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PREFACE

Le 18 décembre 2014, la Communauté de Communes de Freyming-Merlebach a affirmé sa
volonté de s’engager aux c6tés des quartiers de son territoire inscrits dans la nouvelle
géographie prioritaire, en votant fe portage, a I'échelle intercommunale, d’une politique de
cohésion urbaine et de solidarité, nationale et locale, envers les quartiers défavorisés et leurs
habitants, conduite par I'Etat et les collectivités territoriales avec la participation de leurs
habitants.

Cette Politique de la Ville a pour but d’assurer |'égalité entre les territoires, de réduire les
écarts de développement entre les quartiers défavorisés et leur unité urbaine, et d'améliorer
les conditions de vie de leurs habitants.

La loi du 21 février 2014 de programmation pour la ville et la cohésion urbaine définit les
contrats de ville dans son article 6. Initialement prévus pour une durée de 6 ans, ces derniers
sont arrivés a échéance le 31 décembre 2023.

Les contrats de ville 2015-2023 laissent place a une nouvelle contractualisation
« Engagements Quartiers 2030 » qui couvrira la période 2024/2030.

La géographie prioritaire, pivot de la politique de la ville, a quant a elle été actualisée. La
publication du décret fixant la liste des quartiers prioritaires de la politique de la ville est
intervenue le 28 décembre 2023. Les programmations découlant du nouveau contrat de ville
devront tenir compte de cette nouvelle géographie prioritaire.

Le présent contrat de ville de la Communauté de communes de Freyming-Merlebach résulte
d’'une longue préparation qui a permis d’aboutir a la définition des grandes priorités
identifiées a lI'issue des consultations citoyennes. Ces concertations ont donné aux habitants
des QPV l'opportunité de s’exprimer de la maniére la plus large possible sur leurs attentes et
leurs priorités pour les contrats de demain.
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EDITO DU PREFET

Le plan « quartiers 2030 », lancé par le président de la République en juin 2023, renouvelle
I'engagement de I'Etat en faveur de la politique de la ville. Il se concrétise en 2024 par la
signature des contrats de ville « engagements quartiers 2030 » pour la période 2024-2030.

Ces contrats renouvelés reposent sur une géographie prioritaire de la politique de la ville
actualisée. Le travail mené en 2023 a permis une mise a jour des contours et la délimitation
de nouveaux quartiers, prenant en compte les évolutions socio-économiques de ces dix
derniéres années. En Moselle, deux nouveaux quartiers sont concernés : le quartier Falogne a
Metz et le quartier du Roi a Woippy, portant a 26 le nombre de quartiers prioritaires en
Moselle.

Cette nouvelle génération de contrats va constituer notre feuille de route jusqu’en 2030.
Etabli au plus prés des préoccupations et des priorités des habitants, en concertation avec les
collectivités locales et avec les acteurs de proximité, chaque contrat est centré sur des enjeux
et des priorités resserrés.

L’accés a I'emploi des habitants est I'objectif prioritaire de I'Etat. Pour cela, I'accés a la
formation, I'accompagnement du développement économique et de I'entrepreneuriat sont
des axes d’intervention sur lesquels I'Etat sera particuliérement mobilisé.

Le cadre de vie et la transition écologique sont également au cceur des priorités. Les moyens

de I'Etat seront déployés pour améliorer les conditions et le cadre de vie des habitants et une
meilleure intégration des quartiers dans leur environnement.
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Pour que les habitants se sentent davantage en sécurité dans leurs quartiers, la lutte contre
le trafic de stupéfiants et toute forme de délinquance fait I'objet d’une action quotidienne et
déterminée.

Pour notre jeunesse, un accompagnement renforcé sera mis en place pour ceux qui
rencontrent des difficultés dans leur parcours scolaire, ceux qui ont besoin d’un soutien
particulier pour acquérir un niveau de formation et de qualification qui leur assure, a terme,
une insertion sociale et professionnelle.

Ce contrat de ville est aussi celui des habitants. Les enjeux identifiés lors des consultations
citoyennes menées en été 2023 aupres des habitants sont pris en compte dans ce contrat et
sont intégres dans les priorités de chaque quartier, au plus preés des besoins exprimés.
Consultés en amont, les habitants seront associés a la mise en ceuvre du contrat, pour
s’assurer que les politiques publiques menées par I'Etat et par les collectivités, et également
les actions portées par les acteurs associatifs et tous les partenaires de la politique de la ville,
produisent des effets concrets, utiles et mesurables.

Tels sont I'ambition et I'engagement de I'Etat pour que le contrat de ville améliore la vie des

Iy

habitants des quartiers prioritaires de la politique de la ville et contribue a ['égalité
républicaine.

Laurent Touvet,

Préfet de la Moselle
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La nouvelle contractualisation induit :

= une mobilisation accrue des acteurs sous lI’animation
d’une entité unique a I'échelle intercommunale ou
d’une agglomération

= un ciblage des opérations pour éviter la dispersion

= une implication et une appropriation des habitants a
travers les consultations citoyennes des habitants des
quartiers

= une meilleure articulation des financements rendant
possible une mobilisation financiére d’envergure et
rapide sur une opération identifiée comme essentielle.
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1. Cadre général de la nouvelle contractualisation

% Un cadre légal maintenu : celui de la loi de programmation pour la ville
et la cohésion urbaine du 21 février 2014 qui a créé les « contrats de
ville ».

& Lacirculaire du 3 avril 2023 qui présente le cadrage général de la nouvelle
contractualisation :
® un zonage actualisé
® une participation ravivée
= une contractualisation resserrée.

& La circulaire du 15 mai 2023 qui précise le volet « concertation
citoyenne » en lien avec les premiéres recommandations de la
commission « participation citoyenne » présidée par Mohammed

MECHMACHE et mise en place par le ministre de la ville et du logement
le 6 mars 2023.

& Une circulaire du 31 ao(t 2023 qui fixe le calendrier et les modalités
méthodologiques d’élaboration de la nouvelle génération 2024-2030 des
contrats de ville.

4 Un comité interministériel des villes le 27 octobre 2023.

¢ Un décret du 28 décembre 2023 lié a la nouvelle géographie prioritaire.

&+ Une circulaire sur la gouvernance, publiée le 4 janvier 2024.
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Elaboration du nouveau contrat
2024-2030

\
Resserrer les sujets NSNS _ Faire place aux
' ' b s rl habitants (a tous
et partir du de ia parole des .
territoire - j2uX | habitants + les les habitants)
associer tout au
long du contrat j
Fonctionnement
optimisé : \
_ gouvernance, .
Articuler enjeux e A ey Soutenir et
transversaux et gl animer le systeme
. \ »
enjeux locaux d’acteurs
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2. Eléments principaux de la circulaire du
31/08/2023

% Une nouvelle contractualisation (contrat « Quartiers 2030 »} sur 2024 a
2030 avec une année d’actualisation en 2027.

% Des contrats de ville qui s’appuient sur 'expertise des habitants-es

(concertation citoyenne : ttps://quartiers2030.anct.gouv.fr/) : enjeu clé
du contrat de ville.

4 Le contenu du contrat de ville {axes d’intervention) construit a partir des
attentes et besoins des habitants (abandon des approches en termes de
piliers).

Identifier les enjeux de territoire qui doivent se traduire en
« projets de quartier »,

Définir un socle consacré a des thématiques transversales a
identifier a I'échelle du contrat de ville.

4 Des contenus resserrés sur les enjeux principaux.

< Un appui renforcé au systéme d’acteurs : financement pluriannuels,
soutien des associations, notamment les plus petites, coopérations...

& Concevoir une stratégie (partenaires et dispositifs) pour permettre de
répondre aux enjeux locaux les plus prégnants sur les territoires.

« Mieux articuler le contrat de ville avec les autres stratégies locales.

4 Porter une attention aux préoccupations de I’Etat autour des politiques
prioritaires : emploi, transitions, émancipation, sécurité.

4 Intégration d’un volet investissement.
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< Mobilisation, sous conditions, de crédits ponctuels pour répondre a des
enjeux sur des « poches de pauvreté ».

« Conception d’un appel a projet anticipé « transitoire » pour I'année 2024,

Calendrier de mise en place de I'actuelle contractualisation

Fin de la consultation citoyenne / phase de

. ) Fin octobre 2023
recueil des points de vue

ravail sur les enjeux, priorisation-
négociation des contenus en lien avec les
f':lr. irtel t]':‘EI‘i‘.L-'. pt :n]';f'o] ::"I taires

Elaboration des contrats de ville 2024-2030 Au plus tard le 31 mars 2024

Contrat de Ville 2024-2030 - Communauté de Communes de Freyming-Merlebach Page | 18



3. Principales mesures du CIV du 27 octobre 2023

Le Comité interministériel des villes {(CIV) est une instance gouvernementale en France qui se
consacre a la mise en ceuvre de politiques publiques visant a améliorer les conditions de vie
dans les quartiers prioritaires, également appelés quartiers de la politique de la ville (QPV). Ce
comité réunit plusieurs ministres et acteurs clés de I'administration pour coordonner les
actions gouvernementales dans ces quartiers et définir des orientations stratégiques. Il se
réunit régulieérement pour évaluer les politiques en cours et proposer de nouvelles mesures
pour favoriser la cohésion sociale et territoriale, I'insertion professionnelle, I'éducation, la
sécurité, le logement, la santé, et d'autres enjeux spécifiques aux quartiers prioritaires.

Il est chargé de définir des objectifs et des priorités pour ces quartiers, d'allouer des
financements, de mettre en place des programmes spécifiques, et de veiller a la cohérence
des actions entreprises par différents ministéres et collectivités locales. Il joue un réle
essentiel dans la coordination des efforts visant a réduire les inégalités sociales et territoriales
en France, en particulier dans les zones défavorisées.

Un comité interministériel de la Ville s’est tenu le vendredi 27 octobre 2023, sous |'autorité
de la Premiére ministre et, en présence de Christophe Béchu, ministre de la Transition
écologique et de la Cohésion des territoires et de Sabrina Agresti-Roubache, secrétaire d’Etat
chargée de la Citoyenneté et de la Ville.

Dans le prolongement de la politique de |a ville menée depuis 2017, ce CIV marque une
nouvelle étape en faveur des quartiers prioritaires a travers plusieurs mesures phares:
transition écologique, plein-emploi, services publics et politique de la ville.

Le Comité interministériel des villes marque une nouvelle étape dans la politique de la ville en
définissant des leviers d’émancipation supplémentaires pour les quartiers prioritaires.

# Latransition écologique

Alors que les habitants des quartiers prioritaires ont une empreinte carbone plus faible que la
moyenne nationale, ils subissent davantage les conséquences du changement climatique dans
des logements souvent mal isolés et des espaces trés minéraux.
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Il est donc indispensable d’avoir une attention spécifique a la transition écologique dans les
quartiers prioritaires dans le cadre de la planification écologique.

& Le plein-emploi

Les grands ensembles ont souvent été construits pour accueillir les salariés de I'industrie, mais
ces quartiers sont trop souvent devenus sujets a la pauvreté. La politique de réindustrialisation
et de plein emploi menée par le Gouvernement sera transformante. Les actions doivent
favoriser la formation et Yinsertion professionnelle, les initiatives entrepreneuriales et I'action
contre les discriminations.

& Les services publics

La principale attente des habitants des quartiers est celle d’'une réelle égalité des chances. Elle
passe notamment par I'éducation, qui fait I'objet d’un investissement trés important dans les
quartiers, mais aussi par le renforcement de la présence humaine et des services publics.

« Pour une politique de la ville renouvelée et plus émancipatrice

La réussite d’une politique de la ville repose sur la capacité a différentier les territoires et sur
la participation active des habitants des quartiers concernés pour déployer des projets
adaptés aux réalités de leurs besoins.

Les mesures phares :

+ Elaboration de nouveaux contrats de ville 2024-2030, sur une géographie prioritaire
actualisée ;

e C(Création de plus de mixité sociale dans les quartiers a travers les attributions de
logements ;

* Rendre les contrats de ville plus opérationnels et resserrés autour de projets co-
construits avec les habitants.
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1. Un contexte géographique particulier, Le

Bassin Houiller Lorrain

Le Bassin Houiller Lorrain?, situé en Moselle-Est et frontalier avec I’Allemagne, regroupe 4
établissements publics de coopération intercommunale (EPCI) :

o La Communauté d’'Agglomération de Forbach Porte de France (21 communes et 76
391 habitants?)

o La Communauté de Communes de Freyming-Merlebach (11 communes et 31 532
habitants3)

o La Communauté d’Agglomération Saint-Avold Synergie {41 communes et 52 419
habitants?)

o La Communauté de Communes du Warndt (5 communes et 17 716° habitants).

Ces quatre EPCl forment également le périmétre du SCOT du Val de Rosselle et se situent sur
le territoire de I'arrondissement de la Sous-préfecture de FORBACH-Boulay-Moselle.

La Communauté de Communes trouve sa place au cceur méme de I'ex Bassin Houiller.

Pendant de nombreuses décennies, l'extraction miniére du charbon a été une activité
économique majeure dans la région.

L'exploitation miniére du charbon a joué un réle crucial dans I'économie de la Lorraine, avec
la création de nombreuses mines, l'installation d'industries associées, fournissant des emplois
a de nombreuses personnes.

Cependant, avec le déclin de l'industrie charbonniére en Europe, le Bassin Houiller Lorrain a
été confronté a des défis économiques et sociaux importants. Malgré les efforts des acteurs
du territoire pour relancer I'attractivité et développer les échanges transfrontaliers, le Bassin
Houiller est marqué par plusieurs indicateurs inquiétants: la pauvreté et précarité des
habitants, une population en baisse et vieillissante, un taux de chémage élevé.

1 La notion de Bassin Houiller peut correspondre a différents découpages territoriaux selon les approches
2 Spurce : INSEE, populations légales 2020
3 Source : INSEE, populations légales 2020
4 Source : INSEE, populations légales 2020
5 Source : INSEE, populations légales 2020
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En dépit du déclin de l'industrie charbonniére, le Bassin Houiller Lorrain conserve néanmoins
un riche patrimoine industriel. Certains sites miniers ont été préservés et transformés en
musées, offrant aux visiteurs un apergu de 'histoire miniére de la région.

Avec la transition vers des sources d'énergie plus propres, le Bassin Houiller Lorrain a été
confronté au défi de diversifier son économie. Des efforts ont été déployés pour revitaliser la
région en s'orientant vers des secteurs tels que les énergies renouvelables et le tourisme.

En résumé, le Bassin Houiller Lorrain a joué un rdle essentiel dans I'histoire industrielle de la
France, en particulier dans le domaine de l‘extraction du charbon. Bien que l'industrie
charbonniere ait connu un déclin, la région cherche a se réinventer et a tirer parti de ses
ressources naturelles et de son patrimoine industriel pour stimuler le développement
économique.
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2. Le territoire de la Communauté de Communes
de Freyming-Merlebach
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Située a I'Est de la Moselle, au coeur du Bassin Houiller Lorrain, frontaliére avec le Land de
Sarre en Allemagne, la Communauté de Communes de Freyming-Merlebach compte 11
communes et 31 532 habitants. Son territoire présente un profil diversifié, avec 3 communes
urbaines (une ville centre, Freyming-Merlebach, et de deux communes périurbaines,
Hombourg-Haut et Farébersviller), et 8 communes rurales.
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La Communauté de Communes de Freyming-Merlebach fait partie de I'arrondissement de
Forbach-Boulay-Moselle qui s’'étend sur 560 km? et qui compte 7 EPCI pour 169 communes.

Nombre d'habitants
Source Urbanis

31532

v-76% en11ans

Une population qui diminue et vieillit

Evolution de la population entre 2014 et 2020
Source

B Evolution due au solde nature! Evolution due au solde migratoire

CC de Freyming-
Merlebach

Farébersviller
Hombourg-Haut -1,2%

Freyming-Merlebach

Département 57

-1,5% -1,0% -0,5% 0,5%
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Part des plus de 60 ans

Source

N-11
I N6
BN

II
I I II

CC de Freyming-Meriebach Farébersviller Hombourg-Haut  Freyming-Merlebach  Département 57

Le territoire comprend deux quartiers prioritaires de la politique de la ville (QPV} :

o Cité des Chénes {a Hombourg-Haut)
o Cité de la Chapelle (3 cheval sur Freyming-Merlebach et Hombourg-Haut)

Il contient également un quartier anciennement en veille active renforcée (QVA*) :

o Cité de Farébersviller-Théding a Farébersviller.

Suite a la réforme de la politique de la ville et a la définition d’une nouvelle géographie
prioritaire, la notion de QVA a en effet été abandonnée pour laisser place le cas échéant a des
« poches de pauvreté » a définir. Situées hors des quartiers prioritaires de la politique de la
ville (QPV), mais couvertes par un contrat de ville, ces « poches de pauvreté » sont identifiées
comme des territoires vulnérables.
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3. Les territoires en Politique de la Ville

Critéres et régles de sélection de la nouvelle géographie prioritaire

La loi de programmation pour la ville et la cohésion urbaine promuiguée le 21 février 2014
comporte un volet relatif a la réforme de la géographie prioritaire de la politique de la ville.
Basée sur un critére unique, celui du revenu, la méthode retenue pour l'identification des
nouveaux quartiers prioritaires en France métropolitaine, a La Réunion et en Martinique,
repére les zones de concentration urbaine de populations a bas revenus a partir d'un
quadrillage fin de ces territoires.

Les bas revenus sont définis par une approche mélant deux références : le décrochage, d’une
part, par rapport aux revenus de l'agglomération dans laquelle se situe le quartier et, d’autre
part, par rapport aux revenus de la France métropolitaine. Elle aboutit ainsi au repérage de
quartiers de plus de 1 000 habitants, situés dans les agglomérations métropolitaines de plus
de 10 000 habitants. Cette nouvelle approche représente un tournant par rapport aux
approches précédentes, puisqu’elle ne comprend pas de référence explicite a la forme du bati,
ou a des difficultés relatives a 'habitat.

Concernant le zonage, I'INSEE et 'ANCT ont actualisé les données qui avaient prévalu a la
définition de la géographie prioritaire de 2014 en conservant le méme indicateur de pauvreté
et le méme critére de population.

Le décret n® 2023-1312 fixant la liste des QPV et actualisant la géographie prioritaire a été
publié le 28 décembre 2023.

Concernant le territoire de la Communauté de communes de Freyming-Meriebach, les
périmetres des quartiers prioritaires de la politique de la Ville sont les suivants :

o la Cité de la Chapelle (Freyming-Merlebach et Hombourg-Haut) ;
o la Cité des Chénes {(Hombourg-Haut).

Si la cité de Farébersviller-Théding remplit les criteres de revenu médian par habitant et de
concentration des populations, il n’en demeure pas moins que ce quartier ne figure pas au
rang des QPV, le critére de I'unité urbaine de 10 000 habitants n’étant pas atteint. En effet,
Farébersviller-Théding, contrairement aux autres quartiers de l'arrondissement de Forbach
est considéré comme une unité urbaine a part.
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Freyming-Merlebach et Hombourg-Haut sont
rattachées a 'unité urbaine de Forbach

Unité urbaine
de Forbach

Farébersviller et Théding sont rattachées a
I'unité urbaine de Farébersviller

Unité urbaine
de Farébersviller
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La cité La Chapelle a la particularité d’étre construite sur les territoires de deux communes.
La moitié Ouest est en effet située sur le ban de Hombourg-Haut, alors que la moitié Est se
trouve sur le ban de Freyming-Merlebach.

Le quartier prioritaire compte 2 399 habitants® et présente un revenu médian de 11 450 €7 (le
revenu médian par unité de consommation sur la CCFM est de 18 960 euros?).

& Source : INSEE, RP 2018
7 Source : INSEE, RP 2019
& Source : INSEE, RP 2020
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Freyming-Merlebach et Hombourg-Haut® font partie de F'unité urbaine de Sarrebruck (ALL)-
Forbach (partie frangaise).

La cité La Chapelle s’inscrit dans un tissu particulierement dense de cités miniéres qui maillent
I’ensemble du bassin houiller lorrain, et dont les caractéristiques sont liées aux différentes
phases de développement économique de fa région. Ces cités modernes sont en rupture avec
les cités traditionnelles de la premiére moitié du 20°™¢ siécle qui proposaient des typologies
de petites maisons individuelles avec jardins, et de petits coliectifs sous forme de grosses
maisons partagées en plusieurs logements : la cité La Chapelle offre uniqguement du logement
collectif entouré de vastes espaces communs.

La fin de |'activité miniére, associée a la perte d’activité du quartier liée aux phénomeénes
d’enclavement, d’insécurité, de tensions sociales, a engendré une perte de résidents
avoisinant les 20%.

Ce quartier a déja fait I'objet de réhabilitations successives. |l bénéficie d'un environnement
remarquable (proximité d’une forét et espaces verts nombreux) mais non valorisé.

Les données socio-économiques sont préoccupantes, avec notamment un taux de pauvreté
de 44,9% (pour un taux de pauvreté en France de 14,8%%). Seuls 14,1% des ménages sont
imposés*? ; le taux de chdmage des 15-64 ans est de 34,3%"3.

? Source(s) : Insee, Code officiel géographique, 2020

10 source : données Insee 2018

1 source : données Insee 2018

12 source : Insee-DGFIP-Cnaf-Cnav-CCMSA, Fichier localisé social et fiscal 2018
13 Source : INSEE, RP 2019
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Cité des Chénes

La cité des Chénes est située sur la commune de Hombourg-Haut.
Le quartier prioritaire compte 985 habitants!* et présente un revenu médian de 11 730 €.
Hombourg-Haut fait partie de I'unité urbaine de Sarrebruck (ALL)-Forbach {partie francaise).

Le quartier formé par la cité des Chénes vient s'implanter en dehors du coeur urbain de
Hombourg-Haut, sur les parties sommitales, bordé par des boisements. Globalement, la
topographie accidentée n’a pas semblé constituer une contrainte majeure dans le
développement urbain de la commune.

4 source : INSEE, RP 2018
5 source : INSEE, RP 2019
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n matiére d’habitat, différentes typologies sont présentes, ce qui correspond aux différentes
époques de construction : habitat collectif, puis maisons individuelles et ensembles collectifs
dans les années 1980.

A noter que les logements les plus récents représentent ceux qui portent le plus de
dysfonctionnements sociaux et urbains dont une partie a déja été démolie.

Le quartier est par ailleurs aéré et dispose de grands espaces verts, ce qui devrait le rendre
attractif.

Les données socio-économiques sont toujours préoccupantes : taux de pauvreté de 38,9%°
et taux de chdmage des 15-64 ans de 37,2%?7.

Seuil de revenu de I'UU (unité urbaine) de Sarrebruck Forbach (partie
francaise) dont font partie les communes de Hombourg-Haut et de
Freyming-Merlebach : 12 300 €

Revenu médian de la Chapelle : 11 446,11 € (écart a I'UU de - 853,89 €)
Revenu médian des Chénes : 12 045,25 € {écart a I'UU de - 254,75 €).

16 Source : données Insee 2018
17 Sgurce : INSEE, RP 2019
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Les grandes caractéristique sociodémographigues'®

Quartiers prioritaires Population (Insee 2013)  Population (Insee 2018)
Chénes 830 985
Chapelle 2675 2399

Une évolution démographique différente selon les sites

Entre les deux recensements qui correspondent au plus prés a la période entre le début et la
fin de I'ancien Contrat de Ville et donnent ainsi des indicateurs d’évolution, on constate que
la population du quartier Chapelle a diminué de 276 habitants, en lien avec la rénovation
urbaine et la démolition de logements. Celle des Chénes a par contre augmenté.

Des quartiers plus jeunes

L'indice de jeunessel? {rapport entre le nombre de personnes de moins de 20 ans et la
population dgée de 60 ans et plus) est plus élevé pour les quartiers prioritaires : il est de 1,2
a Chapelle /1,3 aux Chénes alors que le chiffre est de 0,8 sur 'ensemble de la Communauté
de Communes de Freyming Merlebach (CCFM).

Le schéma ci-dessous illustre en détail la part des moins de 25 ans et celle des 60 ans et plus,
par territoire.

18 | es données présentées sont principalement issues de FONPV. Un travail de recoupement des données a
I"échelle des quartiers pricritaires y a été fait via I'Insee {pour mémoire le périmétre des QP ne correspond pas
la plupart du temps a un seul IRIS), permettant d’actualiser les données.

¥ Plus I'indice est élevé et plus |la population est jeune,
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Catégories d'age par territoire

m Part des personnes de 60 ans ou plus parmi la population

m Part des personnes de 0 a 24 ans parmi la population

e
CCFM o

24,4%

Chapell e N 35, 5%

. 21,5%
Chenes N :4.6%

Source : Insee, Recensement de la Population 2018

Cependant on note aussi une légére diminution sur la période, de la part des moins de 25 ans
dans les quartiers prioritaires, notamment aux Chénes, montrant que les quartiers sont aussi
affectés par la tendance au vieillissement.

Evolution de la part des moins de 25 ans

45,0% | ~—
40,0%
35,0%
30,0%
25,0%
20,0%
15,0%
10,0%
5,0%
0,0%

= 2010
m 2018

Chapelle

Source : Insee, Recensement de la Population 2010/2018
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La composition familiale

La principale caractéristique concerne les ménages avec enfants dont la part est beaucoup
plus importante dans la population générale (ensemble de la CCFM) que dans les quartiers
prioritaires {presque 10 points d’écart). Le modele de maison individuelle familiale en est la
cause, les logements sociaux des quartiers étant moins attractifs pour élever des enfants, sauf
qund on y est assigné.

Les quartiers prioritaires accueillent par ailleurs une part plus forte de ménages isolés,
notamment aux Chénes (typologie ?). Le pourcentage de ménages monoparentaux ne
présente par contre pas de différences territoriales majeures.

Le quartier des Chénes présente des tendances d’évolution qui sont a analyser : 18% de mono-
parents et 45% de ménages isolés parmi les allocataires CAF en 2016 (respectivement 15% et
54% en 2021).

Répartition des allocataires CAF par type de ménages (CAF 2021)

54%
51%
46%

34%

250 25%

15% 13% 14%
11%
I l l “ . :

Allocataires mono-pai ent Allocataitesisoles sans Allocataires couples sans  Allocataires couples avec

enfant enfany enfant{s)

BEChéne mlhapelle BOCFM

Source : Cnaf, Fichiers des allocataires des CAF au 31/12/2020
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2018 Chénes Chapelle

Ménages de 1 personne 36,5% 29,9%

Ménages de 6 personnes
6,3% 5,6%
ou plus

Source : Insee, Recensement de la Population 2018

CCFM

32,2%

2,6%

Des quartiers qui accueillent une part plus importante de population

étrangere

> Avec une augmentation de 5 points aux Chénes entre 2010 et 2018

B 2010 w2018

18,6% 19,0%
10,2%
| .
| 9,5%
Chénes Chapelle CCFM

Source : Insee, Recensement de lo Population 2010/2018
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> Un réle de quartier d’accueil mais qui reste limité

Part des ménages ayant emmeénage
depuis moins de 2 ans

CCFW 9,6%
Chapelle 11,8%
Chénes 12,1%

Source : Insee, Recensement de la Population 2018

Une forte précarité et des écarts importants avec I'EPCI

Taux de Médiane revenu Part des ménages

pauvreté déclaré (€ mensuel) imposés

Chénes 36,3% 1020 NR
Chapelle 44,6% 900 14,3%
CCFM 22,7% 1420 36,8%

Source : Insee-DGFiP-Cnaf-Cnav-CCMSA, Fichier focalisé social et fiscal (FiLoSoFi} 2018
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Une approche gualitative

Les 2 quartiers prioritaires présentent des caractéristiques urbaines semblables du point de
vue de la non-centralité, du relief, des types d’habitat, avec de nombreux points communs,
notamment Fempreinte de I'histoire de la mine {et ses caractéristiques urbaines, sociales et
culturelles) et le délitement économique et social qui a suivi la rupture de cette mono-activité.

Surtout, il s’agit de quartiers en difficulté, immergés dans des territoires eux-mémes en
difficulté, ce qui explique qu’on trouve globalement des écarts moins flagrants entre les
quartiers prioritaires et le reste du territoire que dans d’autres sites notamment ceux
connectés a des métropoles. De plus, une grande partie des problématiques sont d’échelle
communales et intercommunales (mobilité, emploi, désertification médicale, perte de
services publics...), bien qu’accentuées au niveau des quartiers, et de ce fait doivent se traiter
par une approche globale avec une attention spécifique aux quartiers.
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4. Un territoire vulnérable identifié : la Cité de

Farébersviller, poche de pauvreté

9 R, | A | " THEDING

(i}

Allmend

Au coeur du Bassin Houiller de Lorraine, la commune de Farébersviller s'est vue dotée au début
des années 50, d’une cité accueillant les mineurs et leurs familles. Véritable ville étendue sur
82 hectares, cette cité regroupe presque 80 % de I'ensemble de la population de
Farébersviller. Aussi, la commune subit-elle les conséquences de la fin de ["extraction
charbonniére, tant au niveau social qu’au niveau urbain.

Aujourd’hui, Farébersviller compte un quartier d’habitat social de 2 091 logements et de 5 453
habitants®.

20 spurce : INSEE, RP 2020
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70% de la population de Farébersviller réside dans le quartier d’habitat social, et la plupart
étant d’origine immigrée a revenus modestes.

La cité de Farébersviller-Théding {désignée ci-dessus lors de |'ancienne géographie} était
classée en ZUS en quartier priorité 1 du Contrat Urbain de Cohésion Sociale.

Si la cité répond aux principaux critéres de la loi, a savoir un revenu médian trés faible et une
population de plus de 1 000 habitants, il nen demeure pas moins gu’elle n’est pas éligible a
la géographie prioritaire, les communes de Farébersviller et Théding étant considérées a elles
seules comme une unité urbaine a part de moins de 10 000 habitants.

Au regard des deux premiers criteres et du contexte particulier de Farébersviller classée en
priorité 1 du CUCS, I'Etat avait désigné la cité de Farébersviller-Théding comme quartier de
veille active renforcée.

Avec la disparition du label « veille active », la cité ne peut plus, au regard de la nouvelle
contractualisation « Quartiers 2030 », bénéficier de cette appelfation.

La circulaire du 31 aodit 2023 relative a I’élaboration des contrats de ville 2024-
2030 dans les départements métropolitains prévoit que des crédits de
I’'enveloppe départementale du budget opérationnel du programme 147
pourront étre allouées pour des interventions dans des zones vulnérables
présentant certaines caractéristiques de la géographie prioritaire de la
politique de la ville sans étre labellisées QPV. Ces « poches de pauvreté »

doivent étre situées dans une des communes de I'intercommunalité en charge

du contrat de ville, y compris celles sans QPV, soit parce qu’il s’agit de secteurs
sortant de la géographie prioritaire, soit parce que les indicateurs y montrent
un décrochage. Ce soutien exceptionnel, annuel et accompagné de
cofinancements es collectivités ou d'autres partenaires agissant dans le cadre
du droit commun, est limité a 2,5 % de |'enveloppe départementale du
programme 147, |l doit s’inscrire dans le cadre partenarial du contrat de ville.
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Les grandes caractéristique sociodémographigues?!

) o Population (Insee Population {Insee Population {Insee
Quartier prioritaire 2013) 2018) 2020)
Farébersviller?? et ————
5 554 5493 5453

Entre les deux recensements, on constate que la population de Farébersviller {dans son
ensemble) connait une certaine stabilité, la perte de population ayant été importante dans les
années précédentes en lien également avec une politique importante de dé-densification.

U'indice de jeunesse?? (rapport entre le nombre de personnes de moins de 20 ans et la
population Agée de 60 ans et plus) est plus élevé pour les quartiers prioritaires : il est de 1,1
a Farébersviller alors que {e chiffre est de 0,8 sur 'ensemble de la Communauté de Communes
de Freyming Merlebach (CCFM).

Le schéma ci-dessous (Source : Insee, Recensement de la Population 2018) illustre en détail la part des
moins de 25 ans et celle des 60 ans et plus, par territoire.

Catégories d'8ge par territoire

= Part des personnes de 60 ans ou plus parmi la population
®m Part des personnes de 0 5 24 ans parmi la population

R 29,
Fgretusggiice _m 32,3%

. 29,5%
O S 27.5%

I 24,4%
R N 3 5.5%

——————_—— 21,5%
== = = __—=—————= B ER

2 Les données présentées sont principalement issues de FONPY. Un travail de recoupement des données a
I'échelle des quartiers prioritaires y a été fait via I'Insee (pour mémoire le périmétre des QP ne correspond pas
la plupart du temps & un seul IRIS), permettant d’actualiser les données.

2 ATTENTION : la Cité de Farébersviller n’étant pas inscrite comme quartier prioritaire {quartier de veille active
renforcée), I'actualisation des données susmentionnée n'a pas pu étre réalisée. De ce fait, les données
présentées correspondent a Fensemble de la Ville de Farébersviller. Le périmétre du QP comprend plus de 70%
du territoire de la Ville. Ces données sont indicatives et doivent étre analysées avec prudence.

2 Plus I'indice est élevé et plus la population est jeune
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Des quartiers qui accueillent une part plus importante de population étrangére

Part des étrangers dans la population

m 2010 w2018

19,4%

Chénes Chapelle Farébersviller

Source ! Insee, Recensement de la Population 2018

Une forte précarité et des écarts importants avec 'EPCI

Taux de Médiane revenu Part des
pauvreté déclaré (€ ménages
mensuel) imposés
Farébersviller 34% 1276 28%
CCFM 22, 7% 1420 36,8%

Source : Insee-DGFiP-Cnaf-Cnav-CCMSA, Fichier localisé sociof et fiscol {FiloSoFi) 2018
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Il est nécessaire de constater que la derniére génération de contrat, a introduit des
évolutions territoriales dans un mouvement baissier, mouvement confirmé par la nouvelle
contractualisation :

- Le statut spécifique de |la Cité de Farébersviller qui est passée de périmétre prioritaire
a « quartier de veille active renforcée », puis aujourd’hui a « poche de pauvreté »,
alors que ses indicateurs sociaux étaient tout aussi préoccupants que les autres sites ;

- De ce fait, un périmétre NPNRU qui ne concerne que Chénes et Chapelle.
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1. La participation des habitants ........ccccceevnnnnen p.49
2. Les modalités de pilotage ......cccceeviiiiinnninnnnn, p.56
3. Lesuivietl'évaluation .....c.cceeevvereevenrnrrenranene. p.59
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1. La participation des habitants

La participation citoyenne est un des outils de notre démocratie qui vise a créer des espaces
de dialogue ol peuvent s'élaborer des visions collectives.

Plusieurs éléments importants sont a rappeler :

Un enjeu de citoyenneté : reconnaitre les habitants et leurs associations
comme de véritables interlocuteurs constitue le point de départ d’'une

possibilité de dialogue. Les quartiers populaires sont loin d’étre un désert

politigue.

Un enjeu démocratique : les élus locaux sont confrontés a un fossé
grandissant avec les citoyens qu’exprime la désaffection électorale.

- Un enjeu professionnel : redonner du sens a l’action.

Cette nouvelle génération de contrats de ville doit étre élaborée pour et avec les habitants
des quartiers prioritaires de la politique de la ville. Cette contractualisation renouvelée est
ciblée sur les besoins et priorités identifiées dans les quartiers. C’'est dans cette logique de
recueil systématique et d’inscription de I'expertise et de I'expérience des habitants dans les
futurs contrats de ville qu’est installée la participation citoyenne.,

Il s’agissait des le stade de I'élaboration des nouveaux contrats de mettre la population en
capacité d’exprimer ses besoins et d’agir.

Les concertations citoyennes visent a assurer la participation active des habitants a la prise de
décisions qui les concernent, ainsi qu’a les impliquer tout au long du processus de prise de
décision. Les politiques publiques doivent étre établies pour répondre aux besoins réels des
habitants et les résultats doivent étre évalués en permanence.

Des modalités d’intégration de I'expérience et de 'expertise citoyenne ont été mises en place :
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o Libérer la parole

Dans un premier temps, Fobjectif est de permettre aux habitants de s’exprimer librement sur
les sujets qui les concernent au quotidien en organisant des temps de rencontre (réunions
publiques, ateliers, etc...) sans fixer de thématiques spécifiques

o Reconnaitre et s’appuyer sur I'expertise des citoyens

L’objectif est d’aller a la rencontre des habitants et de recueillir leur parole. Une démarche
d’aller-vers peut se matérialiser par différents formats : tables de quartier, porte a porte,
rencontre dans I'espace public ...

La collecte de la parole peut s’exercer de multiples maniéres, sous des formes diverses.

o Associer et co-construire une stratégie évaluative avec les habitants

Une mémorisation des échanges est essentielle afin de permettre un suivi de la mise en ceuvre
du projet et une évaluation périodique tenant compte des nécessités d'adapter le projet a la
situation locale.

Il est nécessaire de garder a l'esprit que :

Les habitants sont des ressources ; ils sont partie prenante de la réponse.

Tous les sujets concernent les habitants. Il n’y a pas de sujet qui soit exclu a
partir du moment oli les habitants veulent les aborder.

Les initiatives des habitants sont forcément désordonnées au regard de
Fordre administratif et institutionnel. C’est ce qui fait leur force et leur
intérét.

Il n’y a pas de participation sans oser les revendications. Il y a de intéréts
collectifs a construire, des intéréts communs. l faut organiser le débat pour
construire en commun. Il faut en prendre le temps.

La démocratie participative ne s’oppose pas a la démocratie représentative

ou élective. Au contraire, elles se renforcent en redonnant confiance dans
I’action publique.
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On observe différents degrés de participation des citoyens. Dans I'ordre croissant, on recense :

L'information
- Laconsultation
- La concertation

- La co-construction
- La co-décision

ECHELLE DE LA PARTICIPATION

- arves iryeibcy ek
‘:”.‘.:‘u. ion o une installation

5 CodeCIder, créer des partenariats

it ' 0 Engager negoaer

2 .
@x :comile cons :'Jh....»' CaJé

3 Discuter

Consulter, recueillir de I'information

ex : ConsiHiation en igne

-

ghig

" Informer, sensibiliser

Les conseils citoyens

Les conseils citoyens sont, en France, des structures indépendantes du pouvoir politique, ayant
pour objectif la participation active et directe de I'ensemble des habitants et des acteurs des
quartiers, dans I'élaboration et la mise en ceuvre des contrats de ville.

La loi de programmation pour la ville et la cohésion urbaine du 21 février 2014 a prévu
I'instauration d’une co-construction de la politique de la ville s"appuyant sur la mise en place de

conseils citoyens dans tous les contrats de ville.
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Il est nécessaire d’encourager la participation des habitants et de continuer a travailler avec les
conseils citoyens, quand ils fonctionnent et s’inscrivent dans des démarches constructives,

mais aussi d’inventer des formes et des démarches plus souples de participation.

Les tables de quartier et agoras doivent étre développés et incités. | est primordial de
promouvoir "autonomisation et les capacités d’agir des habitants afin qu’ils acquierent la
maitrise des moyens qui leur permettent de renforcer leur potentiel d’agit pour I'amélioration
de leurs conditions de vie et de leur environnement.

% ok

Pour mémoire, les conseils citoyens ont été mis en place en place dans les 2 quartiers du Contrat
de Ville.

Les conseils citoyens des quartiers prioritaires des cités de la Chapelle et des Chénes se
composaient chacun d’un collége des habitants et d’un colléege des acteurs locaux {membres
associatifs, de commergants, de représentants des bailleurs sociaux présents sur le QPV).

Le portage des conseils citoyens était assuré par ’ASBH, association gestionnaire du centre
social Le Foyer, pour le quartier de la Chapelle et par 'ACCES, association gestionnaire du centre
social Pierre Julien, pour le quartier des Chénes.

lls sont aujourd’hui globalement peu actifs.

L’analyse des acteurs du territoire sur la faible dynamique des conseils citoyens est la suivante :
en premier lieu, il n'y a pas d’habitude en local de la concertation et les habitants n’arrivent pas
a y trouver pas leur intérét et leur place. D’autre part, une partie importante de ceux qui y ont
participé ont été décu face a ce qui est vécu comme un manque d’opérationnalité. Il faudrait
mieux préciser les enjeux de cette participation autour d’objets concrets, type diagnostic en
marchant avec suivi des réalisations.
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I faut noter que la participation citoyenne s’organise essentiellement dans d’autres
configurations. Les centres sociaux constituent un vrai espace en la matiére. Par exemple, le
comité d’usagers du centre social Accés aux Chénes regroupe 64 personnes ; au centre social
Le Foyer de La Chapelle, des commissions d’usagers se réunissent mensuellement, etc.

De plus, le territoire bénéficie d’'un bénévolat actif notamment en matiére de solidarité
(marché solidaire, repas festifs, aide aux séniors « coup de pouce solidaire », etc.). Enfin, on
notera I'engagement de la Ville de Farébersviller dans des dispositifs participatifs et citoyens :
conseil des séniors et conseil municipal des jeunes {15 jeunes de CM2, 68™me ,58me),

L'implication effective des habitants sera mesurée a travers quelques indicateurs tels que la
capacité des habitants a prendre la parole et exprimer leurs priorités.

Ainsi, qu’'il s’agisse du quartier Chénes ou de celui de la Chapelle, la participation citoyenne
s’y exercera sous la forme de comités d’usagers, de conseils ou de tables de quartier.

Le niveau de participation retenu est celui de I'information et de la consultation. Le cas
échéant, la participation citoyenne pourra prendre la forme de discussions et de
concertations.

& L'information : une exigence démocratique

Il s"agit du partage d’une information a jour, transparente, accessible et pertinente, que
tout élu doit naturellement a ses administrés. Le contrat de ville s’engage a informer sa
population et a offrir une argumentation accessible sur les décisions ou les politiques a
venir ou mises en ceuvre. Ceci peut se faire le biais de la presse locale, d’affiches, des
réseaux sociaux ou de mises a jour sur le site web de I'intercommunalité et des villes
signataires par exemple.

= La consultation : récolter des avis

Un processus de consultation consiste a demander aux citoyens leurs avis, des idées ou
des retours sur des sujets, des décisions ou des projets spécifiques.
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Cela se fait généralement par le biais d'une boite a idées en ligne, d’enquétes sur le
terrain, de réunions de quartier, d’audiences publiques ou de groupes de discussion.

= La discussion ou concertation : un véritable échange

Dans le cadre d’'une concertation, la collectivité mobilise les citoyens en amont pour
débattre et élaborer le projet. La concertation suppose une véritable interaction entre
participants et décideurs. C’est une communication bidirectionnelle, par le biais
d’ateliers, de groupes de discussion, de comités consultatifs. Ainsi, les citoyens ont un
impact rée! sur la prise de décision. Il s’agit ici d'impliquer les citoyens et d’accroitre leur
adhésion au processus décisionnel.

La concertation débouche sur des mesures concrétes et des changements de politique. Il
est donc particulierement important, dans ce niveau de participation, de bien en
communiquer les résultats et de faire des retours détaillés aux participants.

La place de la concertation numérique et le role de la plateforme

La concertation numérique est devenue une composante croissante des processus de
concertation publique ces derniéres années. Les technologies numériques offrent des
possibilités de dialogue plus larges et plus accessibles, qui peuvent étre utilisées pour recueillir
tes points de vue et les opinions des citoyens sur un large éventail de sujets.

La plateforme numérique est un outil essentiel. Elle vise a recueillir la parole des habitants et
des acteurs dans les quartiers et permet a distance de collecter les besoins, de formaliser les
idées et de valoriser |'histoire du lieu de vie des habitants.

Toutefois cet outil seul n'est pas celui qui convient le mieux aux publics qui vivent en

géographie prioritaire, en vertu de {a fracture numérique qui touche plus particuliérement les
habitants des quartiers populaires.

Les maisons du projet

Elles sont un lieu d’information, d’expertise et de formation mais aussi d’échanges et de
rencontres entre les habitants, les associations et les institutions. Il s’agir de faire vivre le
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dialogue avec les habitants du quartier, de prendre en compte leurs besoins et leur expertise
d’usage.

Les maisons du projet sont mises en place dans chaque quartier bénéficiant du Nouveau
Programme National de Renouvellement Urbain {(NPNRU), afin d’accompagner les étapes de
la transformation du quartier.

La Maison de Projet de la cité de La Chapelle sise a Freyming-Merlebach a été mise en place
et inaugurée le 28 septembre 2021.

Il s’agit local dédié a I'intérieur du Centre social ASBH Le Foyer du quartier de la Chapelle.

Ce local permet de recevoir les habitants. Y sont exposés les plans des travaux prévus dans le
quartier et les demandes faites par les habitants lors du diagnostic a 15 ans.

Il y est prévu une intervention sur rendez-vous tous les 15 jours, effectuée soit par le chef de
projet de Freyming-Merlebach, soit par celui de Hombourg-Haut, soit par les bailleurs.

De nombreux habitants I'ont visitée depuis sa mise en place.
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2. Les modalités de pilotage

Le contrat de ville « Engagements Quartiers 2030 » de la Communauté de communes de
Freyming-Merlebach affiche une volonté de gouvernance interinstitutionnelle et partenariale.
La mise en place de cette gouvernance partagée est un enjeu fort pour renforcer I'efficacité
des politiques menées et assurer une cohérence d’intervention au service des projets de
territoire sur les quartiers prioritaires.

Pour répondre a ces enjeux, deux instances sont mises en place :

5 Le comité de pilotage politique
® Le comité technique de suivi opérationnel

Le comité de pilotage

Un comité de pilotage co-présidé par I'Etat, la Communauté de communes de Freyming-
Merlebach et les communes relevant de la géographie prioritaire sera institué.

Sont également membres du comité de pilotage I'ensemble des signataires du contrat.
Les membres se réunissent en tant que de besoin et au moins une fois par an pour :
- définir les stratégies d’actions et arréter les grandes orientations,

- préparer les dialogues de gestion,

- élaborer et suivre 'avancement de la programmation annuelle, des objectifs et priorité
annuelles,

- suivre I'engagement des crédits,
- &tre informés des programmes de contrble,

- valider Favenant financier annuel des actions retenues, s’assurer de la réalisation des
objectifs et commander |'évaluation finale.
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Le comité technigue

Pour la mise en ceuvre effective du contrat, il sera constitué un comité technique, mandaté
par le comité de pilotage. Ce comité sera co-animé par les représentants de |'Etat, de la
Communauté de communes de Freyming-Merlebach et des communes relevant de la
géographie prioritaire.

Il est donc composé :

- del’équipe projet du contrat de ville de la CCFM (cheffe de projet politique de la ville de
la CCFM et référents politique de la ville des communes) ;

- deladéléguée du Préfet de I'arrondissement ;

- des référents techniques désignés de chaque structure signataire du contrat de ville.

Il se réunit une fois par an, en amont du comité de pilotage pour :

- suivre la programmation du contrat de ville et préparer la programmation annuelle des
actions,

- engager les réflexions et questionnements sur I'évolution du quartier prioritaire, comme
sur les effets produits par les actions inscrites au programme d’actions,

- recueillir les éléments d’évaluation,

- concevoir les éléments d’aide a la décision,

- assurer une bonne articulation entre les dispositifs existants et les documents
stratégiques du territoire.

L'ingénierie est assurée par la cheffe de projet politique de la ville, placée sous |'autorité du
Directeur Général des Services de la Communauté de Communes de Freyming-Merlebach, et
les référents du contrat de ville des communes signataires.

L'équipe projet a pour mission :

- de suivre la mise en ceuvre des programmations tout au long de I'année,

- de vérifier que les programmes d’actions s’inscrivent dans les orientations stratégiques
du contrat de ville et répondent aux objectifs opérationnels,

- d’accompagner les porteurs de projet dans le montage et la mise en ceuvre de leurs
actions,

- de veiller a la réalisation des objectifs attendus.
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La procédure d’appel a projets annuel

Lancement de 'appel
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partenaires en comité technique
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3. Le suivi et I’évaluation

L'évaluation et l'impact des actions financées seront analysées guantitativement et
qualitativement de fagon a apprécier I'évolution de la situation socioéconomique des
quartiers et de leurs habitants.

Une communication, claire et systématique, des subventions versées par I'Etat ainsi que des
moyens mobilisés dans les QPV doit étre mise en place, notamment par le biais de dossier de
presse et de réunion des acteurs annuelle.

Une charte graphique et un logo unique doivent étre utilisés.

Les préfets devront tenir informés la direction générale des collectivités locales ainsi que
I'agence nationale de |a cohésion des territoires.

Les présents contrats de ville entrent en vigueur pour une durée de 6 ans. ils feront 'objet
d'une actualisation en 2027. Ce point d’étape permettra une évaluation a mi-parcours afin
d'ajuster les priorités identifiées et les stratégies déployées au terme des trois premiéres
années de contractualisation.

Le but de I'évaluation est de mesurer les résultats obtenus par rapport aux enjeux définis dans
le contrat cadre et ajuster, le cas échéant, la stratégie d’intervention.

L'évaluation a du contrat de ville poursuit un double objectif :

- Rendre compte du fonctionnement et de la mise en ceuvre du contrat de ville sur les
objectifs prioritaires en mettant en avant les points ou I'on progresse et les difficultés ;

- Réinterroger les orientations stratégiques du contrat de ville afin d’ajuster
éventuellement les programmes d’action, et ce, en tenant compte notamment de la
nouvelle feuille de route du gouvernement sur la politique de la ville.

Elle n’a pas pour objet d’évaluer 'ensemble des champs de contrat de ville, mais bien de faire
un choix sur quelques questions stratégiques resserrées qui sont analysées de maniére plus
fine afin d"apprécier la contribution du contrat de ville au regard des enjeux et objectifs définis
par les partenaires.
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Chacune de ces orientations stratégiques représente une priorité clé pour le développement
global du territoire. Elles visent a créer un cadre d’action cohérent pour relever les défis
spécifiques identifiés dans le diagnostic territorial, tout en contribuant a I'atteinte des
objectifs généraux du contrat de ville pour la période 2024-2030.

Au moins la moitié des contrats de ville doit &tre conclue sous forme de conventions
pluriannuelles d’'objectifs, fixant les montants et les objectifs a atteindre sur trois ans, en
ciblant notamment les associations de proximité et les programmes de réussite éducative.

Contrat de Ville 2024-2030 - Communauté de Communes de Freyming-Merlebach

Page | 62



1. L'emploi

L'emploi est souvent l'un des piliers essentiels d’'un contrat de ville visant a favoriser le
développement économique.

Le développement économique et I'emploi, au cceur d’un contrat de ville, sont des socles
visant a stimuler la croissance économique locale et a améliorer les perspectives
professionnelles des habitants. Ces objectifs s'inscrivent dans une volonté de renforcer la
vitalité économique de la communauté et de favoriser lI'inclusion sociale.

En intégrant ces éléments, |'objectif est de créer un environnement propice a la croissance
économique, a I'emploi durable et au bien-&tre des travailleurs locaux.

L'emploi, des programmes de formation professionnelle, des partenariats avec des
entreprises locales, des initiatives d’insertion professionnelle sont des stratégies qui peuvent
étre mises en place pour accroitre les opportunités d’empioi au sein de la communauté.

Quant au développement économique, il comprend généralement des initiatives telles que la
création de parcs d’activités, le soutien aux entreprises locales et la promotion de
I'entrepreneuriat.

L'intégration réussie de ces aspects dans un contrat de ville nécessite une coordination étroite
avec les acteurs économiques locaux, ainsi que des investissements ciblés dans I'éducation et
fa formation professionnelle.

En favorisant le développement économique et en créant des emplois durables, le contrat
de ville contribue 3 renforcer la résilience économique de la communauté et a améliorer la
qualité de vie de ses résidents.
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2. Les transitions

Le concept de transition dans un nouveau contrat de ville englobe les changements progressifs
visant a améliorer différents aspects de la communauté. Elles peuvent inclure différentes
dimensions, notamment la transition écologique, économique, sociale et urbaine.

Intégrer ces différentes transitions dans un contrat de ville vise a créer un cadre holistique qui
favorise un développement équilibré et durable.

Ces évolutions visent a créer un environnement urbain plus harmonieux, en tenant compte
des besoins de la population, de I'évolution des modes de vie et des enjeux
environnementaux.

Les transitions peuvent impliquer des projets de développement économique durable, des
initiatives sociales pour renforcer la cohésion communautaire et des aménagements
favorisant la qualité de vie (réaménagement urbain pour favoriser la mixité sociale et
économique, mise en place de politiques pour I'inclusion sociale et I'égalité des chances,
promotion de l'accés équitable a I'éducation, a la santé et aux services publics en général).

L'intégration réussie de ces transitions dans un contrat de ville exige une approche
coordonnée entre les parties prenantes, une participation citoyenne active et une
adaptation constante aux changements et aux nouveaux défis. En investissant dans des
projets innovants et en encourageant la collaboration, les transitions contribuent a fagonner
un avenir plus résilient, inclusif et durable pour la communauté urbaine.
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3. L’Emancipation pour tous

L’émancipation, dans le cadre d’un contrat de ville, représente un processus visant a libérer
les individus des contraintes sociales, économiques et culturelles, favorisant ainsi leur
autonome et leur épanouissement. Cette notion s’inscrit dans une perspective d’inclusion
sociale, de justice et d’égalité des chances au sein de la communauté.

L’intégration de I'émancipation dans le nouveau contrat de ville vise a créer un environnement
qui permet aux résidents de s’épanouir, de participer activement a la vie de la communauté
et de réaliser leur plein potentiel.

Les actions d’émancipation peuvent englober des programmes éducatifs visant a renforcer les
compétences et les connaissances ainsi que des projets promouvant la participation citoyenne
et le sentiment d’appartenance. En outre, la promotion de I'égalité des genres et la lutte
contre les discriminations contribuent également a I'émancipation en créant des conditions
équitables pour tous.

La promotion des initiatives culturelles, sportives mais aussi de loisirs accessibles a tous, est
encouragée. La culture et le sport étant de puissants vecteurs d’expression et d’intégration
sociale, ils encouragent I'épanouissement individuel et le renforcement du tissu social.

La volonté de se saisir de cette thématique au sein d’un contrat de ville dénote un
engagement envers le développement d’une société ot chaque individu a la possibilité de
réaliser son potentiel, de prendre des décisions autonomes et de contribuer activement au
bien-étre collectif. Cela nécessite souvent une approche globale impliquant des actions dans
divers domaines tels que I'éducation, le sport, 'accés a la culture et aux loisirs, la
participation citoyenne et la promotion de valeurs d’égalité et de justice sociale.
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4. Lasécurité et la tranquillité publique

Assurer la sécurité et la tranquillité publigue est crucial dans tout contrat de ville pour créer
un environnement favorable a la vie communautaire.

L'objectif est de créer des quartiers sécurisés, ol les résidents peuvent vivre paisiblement en
toute quiétude, et contribuer une communauté prospére.

Les actions liées a la sécurité peuvent inclure des initiatives de prévention de la criminalité,
Famélioration de I'éclairage public, le renforcement des effectifs policiers locaux, I'intégration
des systemes de surveillance modernes et éthiques pour renforcer fa sécurité, en veillant a
respecter la vie privée des résidents, mais aussi {e développement de partenariats avec les
citoyens pour promouvaoir la vigilance communautaire.

L'engagement en faveur de |a sécurité routiére au travers d'actions concretes pour réduire les
risques d’accidents de la route et limiter leurs conséquences est également recherché (lutte
contre les rodéos urbains, mise en place d’infrastructures adaptées, promotion de modes de
déplacement sirs, tels que la marche et le vélo ...).

Paralleélement, la tranquillité implique souvent des mesures visant a réduire les nuisances
sonores, a aménager des espaces publics apaisants et a favoriser un climat social serein. Celle-
ci comprend notamment le soutien aux victimes avec la mise en place de services de soutien
aux victimes, y compris des services de conseils et des ressources pour favoriser la résilience.

La promotion de I'égalité des genres en mettant en place des politiques et des programmes
visant a éliminer les discriminations basées sur le genre et a assurer une participation égale
dans tous les domaines trouve toute sa place dans cette thématique.

Intégrer la sécurité et la tranquillité implique des programmes de sensibilisation et des
initiatives visant a créer un environnement sGr et apaisant pour tous les habitants. Cela
nécessite aussi des actions dans les domaines tels la participation citoyenne et la promotion
de valeurs d’'égalité et de justice sociale.
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5. Le volet investissement et larticulation avec

les autres stratégies

La stratégie définie peut intégrer un volet investissement.

Celui-ci est porté par les collectivités territoriales et leurs groupements, mais également par
des acteurs privés ou publics.

Les projets d’investissement ont vocation a étre financés via la mobilisation des dotations de
I'Etat : dotation politique de la ville, dotation de soutien a I'investissement local, fonds vert),
de ses opérateurs (ANAH, ANCT, ADEME, etc.}, de la Banque des Territoires, des collectivités
territoriales, ainsi que des bailleurs sociaux et des investisseurs privés (il s’agit d’acteurs privés
susceptibles de s’investir dans les quartiers, au titre des investissements dans les équipements
et le cadre de vie des quartiers).

Une articulation doit étre assurée entre les moyens mobilisés dans le champ de la politique
de la ville, et ceux portés dans le cadre des autres politigues publiques, a la fois celles de I'Etat
et de ses opérateurs (ANRU, ANAH ...) et celles des collectivités territoriales.

L'articulation entre la politique de la ville et les stratégies nationales portées par le
Gouvernement apparait d’autant plus essentielle que nombre d’entre elles ont aujourd’hui
pour objet de renforcer la coordination des interventions publiques, dans une logique de
parcours, au bénéfice notamment des publics confrontés a des difficultés systémiques.

Dans le cadre du contrat de ville, les moyens de la politique de |a ville doivent étre articulés
avec ceux des autres politiques publiques. Ainsi est-il demandé aux préfets de veiller a
I"articulation entre les contrats de ville et les contrats de relance et de transition écologique
(CRTE). Les comités de pilotage de ces derniers seront élargis aux préfets délégués a I'égalité
des chances ou aux sous-préfets a la politique de la ville pour chaque territoire concerné.

En Grand Est, les Contrats de relance et de transition écologique {(CRTE) portent le nom de
Pacte territorial de relance et de transition écologique (PTRTE). Ces PTRTE incarnent le
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partenariat inédit de I'Etat et du Conseil Régional qui co-animent la démarche et partagent
une volonté de simplification, d’efficacité et d’accompagnement sur-mesure, au service des
projets des territoires pour une relance durable.

Trois orientations stratégiques sont a croiser et prendre en compte dans la stratégie du
territoire :

> Transition énergétique et ECOLOGIQUE

> COHESION territoriale et coopérations (équipements, services, santé, sport, loisirs... et
coopération entre territoires)

> ECONOMIE plurielle ancrée dans les territoires {de proximité, productive,
relocalisation...)

Le présent contrat de ville est en cohérence avec les objectifs du Pacte dans lequel il peut
s’insérer, ce dernier étant une approche globale et intégratrice des contractualisations
existantes entre le territoire, la Région, le Département le cas échéant, I'Etat et ses
opérateurs.

De méme, les contrats de ville doivent étre complémentaires des pactes locaux des solidarités,
signés avec les conseils départementaux et les métropoles, qui entreront en vigueur début
2024,

Enfin, les synergies avec les politiques de I’Etat en matiére de pauvreté ou de retour a I'emploi
doivent étre renforcées.
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6. Des financements priorisés, pluriannuels et

simplifiés

Les financements octroyés dans le cadre des contrats de ville doivent prioritairement viser des
associations implantées localement, étre priorisés sur les enjeux identifiés par les habitants
par les habitants et assurer un réel effet levier en maximisant les cofinancements publics et

privés.

Les financements prévisionnels doivent prévoir une durée de contractualisation de 3 ans,
formalisée par des conventions pluriannuelles d’objectifs, permettant de donner de la
visibilité, de limiter le temps administratif d’instruction mais également d’assurer une

évaluation approfondie au bout de 3 ans pour si, nécessaire, réajuster ces projets.

Un objectif de 50 % de financements pluriannuels par convention pluriannuelles d’objectifs
(CPO) doit étre visé, sauf circonstances locales particuliéres dont le Préfet devra rendre
compte a 'ANCT le cas échéant. Sont notamment ciblés les associations de proximité et les

programmes ou dispositifs de réussite éducative (PRE ou DRE).

La possibilité de financer le fonctionnement des petites associations est introduite. La

circulaire du 31 aolt 2023 insiste sur le fait de veiller a utiliser pleinement cette potentialité.
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Avec ce cadre contractuel de la politique de la ville, ies municipalités concernées doivent
poursuivre a des degrés différents leur soutien aux structures socio-éducatives, accompagner
les associations engagées dans les quartiers, développer des outils de médiation et de
prévention, favoriser les démarches participatives et agir au plus prés des habitants pour un
travail de terrain aux effets positifs.

Le Contrat de Ville a permis d’associer dans une dynamique de développement social urbain,
I'ensemble des partenaires habituels de la politique de la Ville : services municipaux, Etat,
Région, Département, services publics, bailleurs sociaux, associations, habitants des quartiers.

Inscrit dans une cohérence globale de territoire, le principe méme d’établir une
programmation en concertation avec les principaux acteurs, le Contrat de Ville a permis de
renforcer le partenariat entre les acteurs locaux.

Peut-on parler de plus-value pour les quartiers ? Ceci reste difficilement quantifiable. [ n’en
demeure pas moins que ce dispositif est une nécessité pour les quartiers.

La complémentarité et la transversalité des dispositifs et des actions développées attestent
d’une stratégie territoriale visant prioritairement la cohésion sociale.
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CINQUIEME PARTIE :

LES ENJEUX LOCAUX ET
LES AXES D’ INTERVENTION

1. Emploi, Insertion et Développement économique

........................................................................ p.73

1.1. Acces al'emploi des publicsdes QPV ..................cccis p.73
1.2. L’Insertion sociale et professionnelle ..........cccccoeviveernnrenn. p.78
1.3. L’Entrepreneuriat ...........cccocoveiiiiiiriiiininiiineecnrennieecnenennes p.84
2. Transition urbaine ........cccooovviviniviireennvinnnnn. p.86
2.1. Aménagement urbain durable et cadre de vie ............... p.86
2.2. Mobilité et qualité devie ........c.ocoeeveiririirireniceinn e p.89
3. Emancipation et Inclusion sociale ................. p.95
3.1. Laréussite et la continuité éducative .................c.oeoee. p.95
3.2. Accesaudroitetalasanté .........ccccoociiiiiiiiiiiiiiiiiininnnn, p.105

3.3. Le sport et la culture, vecteurs d’intégration sociale .... p.109
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4. Cohésion sociale et Sécurité ........................ p.111

4.3. Prévention de toutes les formes de délinquance et de
BOVIANCE ..o e p.116

La loi de programmation pour la ville et la cohésion urbaine du 21 février 2014 reposait sur la
logique des trois piliers : cohésion sociale, cadre de vie et renouvellement urhain, emploi et
développement économique.

Il est mis fin a I'organisation du contenu des contrats de ville en piliers décidés au niveau
national.

Chaque contrat de ville est recentré sur un nombre limité d’enjeux locaux forts, arrétés en lien
étroit avec les habitants et adaptés aux besoins et aux ressources de chaque territoire.

Le nouveau contrat de ville comprend d’une part un socle consacré a des grandes priorités
thématiques et, d’autre part, une partie dédiée aux projets spécifiques au quartier concerné,
construits par 'ensemble des acteurs locaux. Le contrat de ville a pour objectif d’apporter une
réponse a chaque enjeu local.
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! 1. Emploi, insertion et développement

économique

L’objectif prioritaire vise a réduire les écarts de taux d’emplois entre les
territoires prioritaires et l'agglomération de référence, en particulier au
bénéfice des jeunes et des femmes en intégrant la lutte contre les

discriminations

Rappel des enjeux identifiés :

- Soutenir I'acces a I’'emploi des habitants des quartiers, notamment des
jeunes

- Faciliter I'insertion professionnelle

- Accompagner la création et le développement d’activités sur le territoire

1.1 Acces a I'emploi des publics des QPV

Les quartiers prioritaires présentent une situation fragile du point de vue de Femploi. Ainsi le
taux d’emploi est-il plus faible que dans les villes de référence et la CCFM (voir schéma ci-
contre). On notera aussi qu’il est encore moindre pour les femmes, et ce dans tous les

territoires.
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60,0%

Taux d'emploi 51,4%
50,0%
41,0%
40,0%  351% 36,1%
30,0%
20,0%
10,08
0.0% L.

Chapelle Chénes Farébersviller CCFM

m Partdes personmes de 15 & 64 ans avantun emploi

B Taux d'emploi des femmes

Source : Insee, Recensement de la Population 2017

De plus, les habitants des quartiers Politique de la Ville occupent des emplois nettement
plus précaires, en comparaison avec leur agglomération. Cela est particulierement net a
Chapelle.

Part des emplois précaires parmiles
emplois
B Ensemble © Femmes
37,8%
27,4%
' | ' 17,1%
27.2% 7.a%
’ "1'5-9.5.‘"
Chapelle Chénes CCFM

Source : Insee, Recensement de le Population 2017
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Cela s'inscrit dans un contexte d’un territoire lourdement frappé par le chémage,
phénomeéne encore plus accentué chez les jeunes.

Chémage des 15-64 ans{RP 2019)

50,0% -~ e e

T L371,5%._..
40’0% 33.2% 347% e‘
30,0%

I 20,6% 2,1% 20,8%

20,0%
10,0% .
0,0%

Farébersviller Hombourg Haut Freymmg CCFM

®Ensemble m15/24ans

Parmi ces demandeurs d’emploi, une part non négligeable est peu qualifiée {Part des DE
ayant un niveau de formation infra-CAP/BEP = 15,8% pour la CCFM. Sur le quartier prioritaire
Chapelle, ce taux monte a 19,4%.

A noter que de facon globale, le niveau d’étude de I'ensemble de la population est assez
faible, m&me si I’évolution est favorable sur la dernieére décennie, comme le montre ie schéma
suivant.
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Part de la population non scolarisée de 15 ans
ou plus sans aucun diplome ou CEP

m2008 m2018

58,7%
ki 44,7% 43,0% 42,8%
I I 31.4% I 32.8% 31,6%
Farébersviller Hombourg Haut Frayming CCFM

insee 2010 et 2018

Il existe sur le territoire de nombreux freins pour I'accés a I'emploi :

La mobilité représente un frein majeur pour I'accés a I'’emploi. Cette problématique dépasse
largement les quartiers puisqu’il sagit surtout d’un déficit de liaisons inter-villes (vers Forbach,
vers Sarrebruck et de facon générale vers les lieux d’emploi, de services publics et de santé.
Néanmoins les difficultés sont encore renforcées dans certains quartiers prioritaires excentrés
avec peu d’accés aux transports en commun (lignes de bus dont la fréquence est jugée
insuffisante).

De plus dans ces quartiers, les jeunes ont encore moins accés a I'autonomie que représente
la voiture individuelle. Par exemple, 45% des jeunes qui fréquentent la Mission locale du
Bassin Houiller ont le permis de conduire alors que ce chiffre est de 38% dans les QPV.

Des actions de proximité sont menées par les Villes, soutenues par le contrat de ville {(bourses
au permis, aide de Wimoov, accés au numérique) pour tenter d'y remédier mais cela reste a
la marge, faute d’'une véritable prise en charge du maillage territorial de transports qui ne
peut se faire qu’a un niveau plus large d’articulation a 'échelle des territoires (tarif unique,
correspondances, ...).
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La CCFM qui dispose de la compétence mobilité depuis 2021 a mis en place un fonds mobilité.
Ce dernier vise a co-financer certaines actions, d’investissement notamment. Le taux de
subvention peut &tre porté a 40 % du montant de I'opération. Aucune liste exhaustive de
projets éligibles n’est déterminée, |'attribution du fonds se faisant de maniére individuelle.

D’autres problématiques sont relevées en matiére de frein périphérique a 'emploi :

o Llinsuffisance des réponses en mati¢ére de mode de garde qui handicape de
nombreuses femmes ;

Des situations d’illettrisme nombreuses et encore insuffisamment prises en charge ;
L’enjeu de la maitrise des langues étrangéres, notamment de I'allemand ;

o Des lacunes en matiére d’accés au droit {méconnaissance des aides existantes et
difficultés avec les démarches dématérialisées) et de santé pesant sur la capacité de
certains publics & accéder aux dispositifs ;

o Ladifficulté a mobiliser certains jeunes, phénoméne encore renforcé par la crise Covid,
de I'avis de I'ensemble des professionnels rencontrés.

Quel apport du contrat de ville ?

Les actions soutenues par le contrat de ville sont principalement centrées sur I'insertion
professionnelle et la mobilité, avec également quelques actions autour de |'égalité femme-
homme et de la formation. L'enveloppe finance beaucoup de chantiers d’insertion dont
I'apport est jugé essentiel par les partenaires (reprise d’activité, lien social). Sur la question de
la mobilité, il y a eu des adaptations permanentes dans les actions soutenues, afin de s’adapter
aux besoins du public : préparation renforcée au code de la route a Farébersviller ;
expérimentation de dispositifs de mobilité solidaire et inclusive (Wimoov et UDAF) qui restent

encore cependant insuffisamment déployés.

Cependant, une interrogation se fait jour sur la pertinence du financement par le contrat de
ville des chantiers d’insertion, en lieu et place d’un financement total par le droit commun.
Les éventuelles économies ainsi réalisées permettraient d’investir d’autres champs qui
apparaissent utiles aujourd’hui : apprentissage linguistique, solutions innovantes en mobilité,
mode de garde adapté aux rythmes de travail des femmes des quartiers.

Contrat de Ville 2024-2030 - Communauté de Communes de Freyming-Merlebach

Page | 77



Objectifs pour I'accés & 'emploi :

Favoriser I'acces aux dispositifs insertion/emploi-formation pour tous
Faire évoluer les pratiques pour aller vers tous les publics (développer des méthodes
d’« aller vers » les jeunes isolés et peu visibles dans |'espace public — approche
conviviale, liens de pairs a pairs ...)

B Renforcer les actions pour I'accés a I'emploi des seniors : inclusion numérique, image
des seniors aupres des entreprises

B Agir en matiere de lutte contre l'illettrisme

B Travailler sur la mobilité

B Adapter le dispositif bourse au permis a la diversité des publics
(préparation/renforcement a la formation du code de la route, ouverture aux
étudiants et aux demandeurs d’emploi

B Etudier la mise en place d'un systéme de navette pour des demandeurs d’emploi ciblés
{bénéficiaires du RSA, travailleurs handicapés, moins de 25 ans, plus de 50 ans,

chémeurs de longue durée ...).

1.2. Insertion sociale et professionnelle

Les mesures d’'insertion par I'activité économigue des habitants

L'objectif de l'insertion est de permettre aux personnes exclues de retrouver autonomie et
confiance en soi, notamment par le travail.

L'insertion sociale et professionnelle tend a lutter contre le chémage et I'exclusion ; elle n'a
pas une vocation occupationnelle pour les personnes en difficultés d'insertion mais bien de
s'inscrire dans une dynamique sociale et économique sur un territoire.
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La clause d’insertion sociale et professionnelle

La clause d'insertion professionnelle est une composante essentielle des marchés publics,
visant a favoriser l'intégration des personnes en difficulté d'accés au marché du travail. Elle
stipule qu'une partie des heures de travail générées par ces marchés doit étre dédiée a des
actions d'insertion professionnelle.

Personnes en fin :
e,
de parcours IAE* : Demandeurs
chantte{s ou d‘e mploi de +
entreprises ‘12 mois
insertion...
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Dans le cadre du NPNRU de la CCFM, les maftres d’ouvrage financés par 'ANRU s’engagent a
appliquer les dispositions de la charte nationale d’insertion relative au NPNRU.

Celle-ci vise a mettre la clause d’insertion au service de réels parcours vers 'emploi des
habitants des quartiers prioritaires de la politique de la ville en linscrivant dans la politique
locale d’accés a I'emploi et a la formation, ainsi que dans le volet développement économique
et emploi du contrat de ville.

De ce fait, le porteur de projet et les maitres d’ouvrages financés par 'ANRU ont fixé des
objectifs quantitatifs et qualitatifs en matiére d’insertion, se sont accordés sur les marchés et
les publics cibles de la clause, en étant particulierement vigilants sur les modalités de
détection, d’accompagnement et de formation des bénéficiaires en amont et tout au long de
leurs parcours, mais aussi au partenariat avec les entreprises et a la mobilisation de 'ensemble
des acteurs locaux de I'insertion par I'activité économique.

L'objectif global d’insertion fixé a 16 373 heures {minimum) est considéré comme un outil

privilégié pour favoriser l'insertion des plus éloignés de I'emploi.
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Objectifs en matiére d’insertion sociale :

B Objectifs quantitatifs sur les opérations d’investissements : dans le cadre des
opérations d’investissements liées au projet de renouvellement urbain (travaux),
I'objectif d’'insertion minimum est égal a 5 % des heures travaillées, ce qui correspond

a un objectif de 16 265 heures d’insertion.

Famille d'opérations N? heut'es
|d’insertion
Famille Etudes et Conduite de projet (Etude urbaine .
Beerenberg)
Famille Démolition LLS 2932
Famille Aménagement d’ensemble 6742
Famille Reconstitution de I'offre de LLS 1847
Famille Requalification de LLS 1788
Famille Résidentialisation de LLS 611
Famille Equipements publics de proximité 1417
Famille Immobilier 4 vocation économique 899
TOTAL 16 265

Contrat de Ville 2024-2030 - Communauté de Communes de Freyming-Merlebach

Page | 81



Nb heures prévues par la
Maitre d'ouvrage charte locale d’insertion
(objectif 5%}

VIVEST 4 925

VILLE DE FM

Nb d’heures d'insertion prévues par maitre d'ouvrage (en %]

B CDC HABITAT VIVEST B VILLE DEFM B VILLE DE HHT + ANCT BANCT

M Objectifs quantitatifs d’insertion sur la gestion urbaine et sociale de proximité {GUSP),
et modalités de mise en ceuvre: les maitres d’ouvrage financés par I'ANRU
s'organisent pour intégrer, tout au long de la mise en ceuvre du projet de
renouvellement urbain, un objectif a minima de 10 % des heures travaillées a
I'insertion des habitants des quartiers prioritaires de la politique de la ville dans les
marchés de la gestion urbaine.
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B Objectifs sur I'ingénierie liée au projet de renouvellement urbain : il s’agit de réserver
un nombre d’embauches liées a I'ingénierie des projets (équipe projet, par exemple
par le biais de contrats de professionnalisation, sur des taches administratives...), au
fonctionnement des équipements (sur des postes d’accueil, d’animation...} et aux
actions d’accompagnement des projets (relogements, aides aux déménagements,
portage de courses, sensibilisation aux nouveaux usages...). Ici encore, les maitres
d’ouvrage doivent rechercher des modalités favorables a 'emploi des habitants des
quartiers.

B Objectifs qualitatifs en matiére d’insertion :

= Favoriser une offre de formation adaptée : préqualification ou qualification aux
métiers du BTP

= Professionnaliser le bénéficiaire, 'accompagner dans |la mise en situation

= Aider durablement au retour a 'emploi

= Permettre au bénéficiaire d’apporter une plus-value au quartier et a la commune

®  Susciter une culture du travail et de I'esprit d’entreprise
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1.3. LUEntrepreneuriat

Méme si ce n’est pas du tout a la méme échelle que sur le reste du territoire, Il existe un petit
tissu d’entreprises sur les quartiers. Celles-ci sont trés largement des établissements sans
salariés {micro-entreprises).

Nbre d'établissement (2019) Part de micro-entrepreneurs parmi
les établissements

1697

W]
[RELTTEY

CHAPELLF
129

38 23 -

Chagede [bnes Faretp sl Laad )

Source : Insee, Répertoire des entreprises et des établissernents4 (Sirene) ou 31/12/2019

Face a cette situation difficile, le territoire s’organise pour offrir des solutions a ses habitants.
On compte de nombreux acteurs et structures engagés. Cette offre de services est plus ou
maoins accessible géographiqguement aux habitants des quartiers prioritaires :

o Ecole de la deuxiéme chance, a Forbach

o Péle Emploi a Forbach et Saint-Avold mais seulement une permanence au niveau des
QP {Point emploi de I'espace Fare)

o Une desserte en proximité de la Mission Locale du Bassin Houiller :
- Siége a Freyming-Merlebach ; point accueil a Farébersviller et Hombourg-
Haut ; en projet au centre social de Chapelle
- Public QPV : 599 jeunes en contact (410 jeunes accueillis)

o Assez peu d’acteurs de I'insertion par I'économique : ASBH, AIR, ...

o Des locaux AFPA ouverts en 2017 dans des locaux CDC Habitat 8 Hombourg-Haut
(Chénes)
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o Des municipalités fortement investies : bourses aux permis fchantiers d’insertion
(public RSA), chantiers éducatifs (avec Moissons Nouvelles) / A Farébersviller,
présence de I'antenne Espace FARE centrée sur les questions d’emploi {Point Emploi,
Mission Locale, Cravate solidaire, Cap Emploi, UDAF, CIDFF...) créée et entierement
prise en charge par la Ville de Farébersviller.

Le territoire dispose aussi de leviers en matiére de développement de I'emploi :

o La CCFM dispose de la compétence « développement économique » ;

o La commune de Farébersviller a impulsé la création du Centre commercial B'EST qui
rayonne aujourd’hui avec 750 emplois (beaucoup d’embauches locales) ;

o Les opérations de renouvellement urbain qui se déroulent sur le territoire générent
des opportunités d’emplois ponctuels avec les clauses d’insertion (16 000 heures
d’insertion). Celles-ci constituent un levier trés utile pour « mettre le pied a I'étrier »,
méme si on observe des limites (pas d’accés aux clauses pour les femmes, peu
d’opportunités pour la suite des parcours).

Quel apport du contrat de ville ?

Le soutien a I'entrepreneuriat reste une thématique peu développée, méme s’ily a
quelques actions (non reconduites) menées par la Chambre des métiers et de |'artisanat, sur
I'entreprenariat et la découverte des métiers, y compris dans les colléges.

Il n’y & pas non plus d’actions spécifiquement liées au développement économique ce qui
s’explique car le contrat de ville n’est pas I'échelle pertinente pour le développement
économique qui nécessite une approche transversale a I'échelle de la CCFM sur I'attractivité
globale du territoire. Le sujet du maintien des commerces dans les quartiers peut constituer
une bonne porte d’entrée en la matiére. A ce titre, les communes se préoccupent des
problématiques d’incivilité qui impactent les commerces de proximité (voir par exemple, le
regroupement de jeunes a Chapelle devant le petit pdle commercial).
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2. Transition urbaine

L’objectif prioritaire vise a améliorer de fagon significative, la vie quotidienne
des habitants des quartiers prioritaires, en intégrant 'habitat et la mobilité des
habitants.

Rappel des enjeux identifiés :

Renforcer I’attractivité et I'intégration des quartiers

Maitriser les déséquilibres de peuplement et rétablir la mixité sociale

Augmenter la diversite de ’habitat
Lever les freins a la mobilité

2.1. Aménagement urbain durable et cadre de vie

Un parc de logements peu attractif et des enjeux d’évolution

Le parc de logement des quartiers prioritaires est inadapté a la demande actuelle, en termes
de typologie et d’adaptation au vieillissement. Un processus de dé-densification est a I'ceuvre
depuis plusieurs années pour faire face a I'accroissement de la vacance locative.

Ce défaut d'attractivité est encore accentué par des problématiques de mobilité et une
mauvaise image bien ancrée et qu’il est difficile de faire évoluer.
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Mais des gquartiers qui disposent aussi d’atouts

Les quartiers prioritaires ne sont pas pour autant dépourvus d’atouts. lls disposent
notamment d’espaces publics de qualité, trés végétalisés. Il y a également un certain niveau
d’équipements publics ainsi qu’une armature commerciale qui résiste encore, malgré des
probiématiques montantes de déclin commercial et de désertification médicale.

De vraies perspectives de transformation et d’adaptation ouvertes par le NPNRU

Les quartiers Chénes et Chapelle/Beerenberg ont été intégrées dans le NPNRU, pour un
montant global de 39,2 M€ sur 6 ans, ce qui ouvre des perspectives de transformation en
profondeur du cadre de vie, comme le montre le tableau ci-dessous.

La Cité de Farébersviller, compte-tenu de son classement en quartier de veille active renforcée
au moment de |a signature de la convention de renouvellement urbain, n’a pas pu bénéficier

d’un tel dispositif.

Nb Nbde Coiit TTC Subvention

amBjes dopéritians d'opérations|logements ANRU EEuAt

Amenagement 156 815 349 € 4503 254 ¢
d'ensemble

Résidentialisation de LLS p 171 1208520€ 415004¢€

TOTAL 30 597 |39217567€13783617€|1607000¢€
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La programmation NPNRU -CCFM

Opérations

Subvention ANRE : 841 100 €
(it prévisionnel : 1 742 640 €

RECONSTITUTION

A
o I
(o) A

26

DEMOLITION

308

Logements a démolir
Subventions ANRU : 6278 565 €

[y

Coiit prévisionnel : 8 o4 220 €

REHABILITATION

R
92

Logements a réhabiliter

Subuention ANRUF : 433 200 ¢ |
Prétbonifics 1 1 18 go0 €
Colit prévisionnel : § 411 600 € |

RESIDENTIALISATION

i 1

171
Logements a
résidentialiser

Sulrwention ANRU 419 004 ¢
Coiit prévisionnel : 1 208 520 €

AMENAGEMENT
D’'ENSEMBLE

Opérations

Subventions ANRU : 4503 254 €
Cotit prévisionnel : 15 815 340 €

Logements a reconstituer| Opération

Subvention ANRU : 75 600 €
Préts bonifies : 188 o0 €
Coltt prévisionnel ; § 301 000 €

EQUIPEMENTS PUBLICS IMMOBILIER A

DE PROXIMITE VOCATION ECONCGMIQUE
i
A 1 a
& A
n3-
1
Opération
Subvention ANRIZ : 875 066 ¢ Subvention ANRUT : 357 812€
Coiit prévisionnel : 3 000 205 € Cotit prévisionnel : 1853 042 €

Les actions liées aux conventions TFPB

LE PROJET
GLOBAL

30 Opérations

Subvention ANRU : 13 785 617 C
Préts bonifiés : 1 607 000 £
Cofi prévisionnel ! 39 217 367 €

Vivest: TFPB réalisé (en €)

80000 — =

r——er———————_—— y-

2017 2018 2019

2020 2021
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Objectifs en matiere d’aménagement urbain :

B Renforcer les collaborations bailleurs/villes et améliorer la relation de proximité avec les
habitants

B Davantage de concertation avec les locataires/habitants, menées en commun
bailleurs/villes

B Des relations plus réguliéres entre les équipes de proximité des bailleurs et celles des
villes et de la CCFM : diagnostic en marchant, réunions de point ...

B Travaux d’amélioration, embellissement, lien social, sécurité
B Renforcer I'articulation Contrat de Ville/ANRU

B Formaliser davantage le processus de TFPB: échanges partenariaux en amont des
programmations, bilans systématiques, examen de la programmation TFPB dans le cadre
d’une instance dédiée. Afin d’assurer une meilleure communication entre les bailleurs et
les communes, il serait judicieux de fixer de nouvelles modalités de suivi de I'outil dans la
prochaine convention d’utilisation de I'abattement de TFPB.

2.2. Mobilité et qualité de vie

L'acceés a la mobilité conditionne bien souvent I'efficacité des autres politiques publiques en
faveur des habitants des quartiers : accés a I'emploi, a la santé, a la culture, a I'enseignement...
et qui participent a améliorer la qualité de vie des habitants. |l est donc primordial que le
contrat de ville se saisisse de cet enjeu, primordial pour les habitants des QPV.

Les quartier Chénes et Chapelle sont identifiés au titre de la Politique de la ville et soumis a
des projets de 'ANRU.

Leurs habitants y rencontrent des contraintes de mobilité spécifiques, en relation notamment
avec la localisation géographique, I'accessibilité des quartiers depuis les villes Freyming-
Merlebach et Hombourg-Haut, et leurs conditions de desserte en transports en commun.

Les pistes d’actions qui seront proposées ici sont spécifiques aux quartiers QPV et permettent
de mieux répondre aux difficultés de mobilités rencontrés par les habitants.
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Vulnérabilité des ménages en termes de mobilité

T Vulnérabilité élevée
© Vulnérabilité moyenne
Vulnérabilité faible

Espace urkanisé
Espace agricole
Espace boisé

© Plan d'eau

* Gare

H+ Voie ferrée

w Limite de commune
Bce Freyrming-Merlabach - ' 2km
3 timite départementale A

Zoom sur les QPV

Les habitants des deux Quartiers Prioritaires de la Politique de la Ville du territoire {Cités
Chénes et Chapelle), subissent des conditions de mobilités différentes de celles des autres
habitants du territoire.

Le revenu moyen par ménage y est notamment moins élevé. Or, de faibles revenus ont un
impact direct sur les conditions de mobilité. Certains modes, en particulier la voiture, peuvent
par exemple étre inaccessibles financierement alors qu’ils sont parfois indispensables pour
accéder a certains emplois ou méme réaliser des déplacements du quotidien.
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Tout déplacement engendrant un coit (hormis ceux réalisés a pied), les difficultés financiéres
peuvent aussi générer une privation de certains déplacements et donc de certaines activités,
en particulier celles relatives aux loisirs mais aussi pour des motifs plus impérieux (travail,
démarches administratives...).

Disposer des différentes fonctions urbaines du quotidien {commerces, services...) a proximité
de chez soi permet de faciliter et de réduire leur cout d’accés.

Des ressentis et des attentes particuliéres

Dans le cadre de I'étude sur la mobilité des personnes menée par le cabinet Codra en 2021,
des entretiens ont été menés avec les acteurs locaux a propos des QPV et des échanges plus
informels ont été réalisés, en particulier durant I'enquéte sur le terrain, avec fes habitants des
quartiers Chénes et Chapelle.

Ces échanges apportent, au-dela des données quantitatives et statistiques relevées dans le
cadre de I'étude, une vision et une analyse plus pratiques des conditions de mobilité dans ces
quartiers, au plus proche des problématiques et des connaissances de terrain de ceux qui le
parcourent au quotidien.

Globalement, dans les deux quartiers QPV concernés, les problématiques et les opinions des
conditions de déptacement sont les mémes.

A l'intérieur des guartiers

Les conditions de déplacement sont satisfaisantes, les deux étant suffisamment compacts
pour que la majorité des déplacements internes puissent étre réalisés a pied. En outre, les
chemins piétonniers traversants permettent de limiter les distances de déplacement au sein
du quartier, en particulier en direction des quelques services et commerces présents sur place.

Le vélo n’étant pas considéré comme un mode de déplacement pour la majorité des habitants
interrogés, ils sont peu demandeurs d’aménagements cyclables.

Le probléeme majoritairement évoqué par les habitants rencontrés pour les déplacements
internes concerne les conditions de sécurité entre les voitures et les autres usagers. Les
habitants ont effectivement fait part du comportement de certains automaobilistes dont la
vitesse de circulation est inadaptée au contexte résidentiel et familial des deux quartiers.
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Vers I'extérieur du guartier

Néanmoins, la problématique de déplacement principale des habitants concerne les
déplacements vers I'extérieur du quartier.

En la matiére, les habitants se répartissent en deux catégories : ceux disposant d’une voiture
d’une part, et ceux n’en ayant pas d’autre part.

Ceux disposant d’une voiture considérent avoir peu de problémes de mobilité, la voiture leur
offrant une grande liberté de mouvement. Les automobilistes semblent étre a la fois
conscients de |"avantage dont ils disposent et du risque induit en cas de panne par exemple
(quel autre mode de déplacement utiliser si je n’ai plus ma voiture ?).

Ceux ne disposant pas de voiture rencontrent en revanche beaucoup plus de difficultés pour
se déplacer. Ces derniers subissent directement I'enclavement du quartier par rapport au
reste de la ville.

Ces quartiers étant peu pourvus en commerces et services, y vivre implique la réalisation de
longs déplacements pour accéder aux services du quotidiens, plus particulierement
concentrés dans les centres-villes.

Les centres-villes de Freyming-Merlebach et Hombourg-Haut sont proches des quartiers QPV
{moins de 4 km entre le quartier Chapelle et le centre-ville de Freyming-Merlebach et moins
de 2 km entre le quartier Chénes et le centre-ville de Hombourg-Haut).

Ces distances sont trop importantes pour étre réalisées a pied quotidiennement et le dénivelé
pour accéder aux QPV limite considérablement leur accessibilité a vélo.

Dés lors, le seul moyen de déplacement accessible est constitué par les transports en
commun,. Or, les quartiers Chénes et Chapelle ne sont desservis que par la ligne 126 du réseau
Fluo, dont I'offre de service est insuffisante pour répondre a la diversité des besoins.

Pour les habitants non motorisés, le sentiment d’enclavement provoqué par le contexte
géographique est encore largement amplifié par les conditions de desserte en transports en
commun dans ces quartiers.

Aussi, les attentes des habitants portent trés majoritairement sur ce point particulier.

En outre, la faible diversité des destinations desservies par la ligne 126 est un frein a son
utilisation. Si elle permet de rejoindre les centres-villes des deux communes, elle n"assure pas
la desserte des grands pdles générateurs de déplacements et d’emplois tels que les centres-
commerciaux {de Freyming et Farébersviller).
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De méme, cette ligne ne dessert aucune gare du territoire.

Les possibilités de déplacement qu’elle offre sont donc limitées et sont les seules pour les
ménages non motorisés des QPV.

Objectifs concernant la mobilité :

B Améliorer les conditions de déplacement entre les QPV et les principales destinations

L’étude du cabinet Codra a permis d’identifier des besoins en mobilité non-satisfaits entre les
QPV et certaines destinations majeures du territoire, notamment les gares et plusieurs
importants pdles d’emplois, de commerces et de services.

Siles transports en commun desservent les QPV, ils doivent donc mieux répondre aux attentes
de leurs habitants, I'accés a I'emploi et a la formation étant notamment un enjeu majeur pour
la CCFM.

En outre, d’autres solutions de mobilité doivent étre proposés pour répondre a la pluralité des
besoins des habitants des QPV a destination des points stratégiques du territoire.

B Améliorer les conditions de cohabitation entre les piétons et les voitures

Dans les QPV, les piétons disposent globalement de bonnes conditions de circulation, grace
en particulier a des chemins dédiés sécurisés.

En revanche, les espaces ou cohabitent piétons et automobilistes ont été identifiés comme
points durs pour la sécurité des usagers les plus vulnérables (les usagers des modes actifs, en
particulier les enfants et les personnes agées).

Les points de traversée et la vitesse de circulation des voitures sont plus particulierement
visés.
W Faciliter 'accés aux commerces, services et éguipements de proximité des QPY a pied et
avélo

Les QPV disposent de peu de commerces, services et équipements. Aussi, il est important de
valoriser ceux existants en en facilitant I'accés, en particulier par les modes actifs. Au-dela de
F'aménagement des itinéraires, cette facilitation doit prendre la forme de services, en
particulier des possibilités de stationnement des vélos.
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B Mettre en place un accompagnement spécifique aux problématiques des habitants des
QpPv

- Services matériels (mise a disposition de véhicules)

- Services pédagogiques (formations mobilité (lecture cartes/plans, utilisation des
réseaux de transport en commun, accompagnement renforcé pour I'obtention du
permis ...)

- Services financiers (montage de dossiers de microcrédit social, accompagnement vers
I'achat de véhicules, bourses aux permis ...)

- Etudier la mise en place d’un systéme de navette pour des demandeurs ciblés (seniors
de plus de 70 ans par exemple, de faibles ressources et ne disposant d’aucun moyen
de locomotion personnel ...).

B Sensibiliser aux modes de déplacement éco-responsables (transports en commun,
covoiturage, mobilité douce, véhicules électriques, vélo).
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3. Emancipation et Inclusion sociale

3.1 Favoriser la réussite et la continuité éducative

=  laréussite éducative

Les données disponibles sur la réussite scolaire montrent des écarts limités entre les villes
accueillant des quartiers prioritaires et le reste de I'agglomération. Il y a seulement un point
de plus sur le taux de retard a I'entrée en 3°™ et quasiment pas d’écart sur la réussite au
brevet entre les collégiens du territoire.

Par contre, la situation sociale des éléves des quartiers prioritaires est plus difficile?* (schéma
ci-aprés) dans les quartiers que dans les villes de référence et surtout de F'agglomération. De
méme, les quartiers prioritaires accueillent une part trés importante de jeunes « Neet » (ni en
études, ni en emploi, ni en formation) : de 10 a 16 points de plus que pour la CCFM.

Part d'éléves issus de PCS défavorisés

87%

79% Y
T 73%

T | S

|
I
I

||

Chénes Hombourg Haut Chapelle CommunesHH CCFM
et FMm

DEPP (Education nationale) 2019-2020 et Insee

24 pCS : professions et catégories socioprofessionnelles (nomenclature Insee)
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Par ailleurs, certains principaux de college témoignent de peu de mixité sociale au sein de leur
établissement. On constate en effet que le découpage de la carte scolaire et les stratégies
familiales d’évitement de celle-ci ont pour conséquence de concentrer les enfants issus des
quartiers prioritaires au sein d’'un méme établissement.

Part des 16-25 ans non scolarisés et sans
emploi

43%
| 37%

27% 26% |

Chénes Chapelle CCFM Farébersviller

DEPP (Education nationale) 2019-2020 et Insee

Une approche éducative globale renforcée par les moyens de la Politique de la Ville

Avant de s’attarder sur les apports spécifiques du contrat de ville, il est nécessaire de
présenter le cadre de base dans lequel les actions de la Politique de la Ville vont s’inscrire. Ce
territoire bénéficie en effet d'un contexte porteur avec une approche large de la réussite
scolaire et un continuum éducation-culture-sport au profit de I'épanouissement des enfants
et des jeunes.

En effet, dans les 3 villes, on observe un engagement ancien et continu sur le plan des actions
éducatives :

- Une offre périscolaire importante, portée par les centres sociaux avec des objectifs

éducatifs exigeants et une attention a la mixité sociale {voir par exemple la situation
d’Hombourg-Haut ou des occasions de rencontres entre les enfants et parents de
différents quartiers sont données au niveau du périscolaire) ;
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- Un investissement dans les groupes scolaires (certains neufs comme a Farébersviller)
et des installations sportives de qualité ;

- Une mobilisation dans la culture a hauteur des moyens (médiatheque, PEAC, école de
musique a Farébersviller, ...) qui serait certainement a renforcer dans le cadre de la
Politique de la Ville.

Le territoire dispose aussi de dispositifs CLAS portés par les centres sociaux dans les 3
quartiers. Les acteurs soulignent une bonne articulation avec I'Education Nationale,
notamment pour le public collégien (liens avec « devoirs faits).

> La géographie prioritaire de 'Education Nationale (1 collége en REP+, 2 colléges
en REP) qui permet de déployer des actions centrées sur la lutte contre I'échec scolaire.

Focus Education prioritaire

Collége Schuman en REP + : une trajectoire positive a maintenir

v Des movyens renforcés : Formation pour les enseignants (notamment FLE} / Devoirs
faits : innovation pédagogique /Tutorat individualisé /Culture : expositions dans 3C
/Passeport culturel depuis 3 ans : subvention pour permettre 2 sorties culturetles par
an et par niveau, De la 6éme a la 3éme, chaque éléve a acces a 6 sorties culturelles /...

¥ Quverture aux familles et partenariat : CDI, 3C {centre de connaissances et de culture)
ouvert sur I'extérieur et aux parents / école ouverte aux parents pour la réussite
éducative {cours francais) / partenariat étroit avec les 2 CS et le DRE / Cordées de la
réussite avec la ML (éléves ingénieurs de Metz, construction d’un forum des métiers).

v’ Fort investissement sur le sport : Sections rugby et section handball {250 enfants
engagés} /Travail avec les clubs sportifs/150 éléves inscrits a 'UNSS (union nationale

des sports scolaires).

v Des éléments de réussite : Implication forte du corps enseignant et forte stabilité
/résultats en augmentation : 85% de réussite au brevet (résultats pour éléeves en
difficulté les plus hauts de I’Académie}.
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College Claudie Haigneré en REP : un cri d’alarme de la Direction

- Un établissement rencontrant des difficultés de plus en plus importantes : 75% éleves

issus de PCS défavorisées et 55% d’éléves boursiers ; de nombreux éléves primo-
arrivants (UP2A) + classes SEGPA et Ulysse ; un taux de rotation de prés de 30% ; des
familles en grade difficultés (ex : 15 dossiers de demande d’aide sur le fond social
collégien lors de la premiére semaine ; un taux d’absentéisme important et une
difficulté a rencontrer les parents ; une équipe enseignante encore stable mais qui
s'épuise).

- Un appui qui serait a reconsidérer en fonction de I'évolution sociale du territoire

o Un classement en REP qui apporte des moyens renforcés (devoirs faits/groupe de
compétence/options) mais qui restent insuffisants au regard de la paupérisation
croissante des éléves liés a celle du centre-ville de FM et de la présence des classes
spécifiques

o Une interrogation sur les motifs de non classement en REP+ et un souhait de
réévaluation dans la prochaine contractualisation.

Collége Holderith : REP {ensemble des écoles en REP)

- De nombreuses activités telles que « Cordées de la réussite de nouvelle génération » ;
actions éducatives de la BPDJ (sensibilisation aux dangers d’internet, harcélement,
addictions, radicalisation, etc).

L’Education Nationale a un réle a jouer au sein des établissements classés en REP+ pour qu’ils
tendent vers I'excellence éducative : enseignants et personnels pédagogiques en nombre
suffisant, classes a effectifs restreints, salles équipées, cadre de vie agréable ...

Par ailleurs, ces établissements doivent se donner les moyens de communiquer davantage sur

leurs points forts, notamment leurs taux de réussite aux examens ou encore la dispense
d’enseignements spécifiques renforgant ainsi son attractivité.
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» Le DRE: un outil essentiel de la Politique de la Ville

Focus Dispositif de réussite éducative (DRE)

v Organisation/Fonctionnement
o Hombourg-Haut (91 enfants suivis en 2021) et Farébersviller (96 enfants) avec un

portage par les CCAS qui permet une approche « a échelle humaine » trés intégrée
et partenariale

o Des dispositifs structurés : un comité technique trimestriel (avec référent REP+) 3
Hombourg-Haut ; une réunion mensuelle avec I'ensemble des partenaires a
Farébersviller

¢ Le choix des communes de fiécher la totalité du financement sur les actions (la
coordination est portée par les directrices des CCAS)

o Freyming Merlebach : pas de dispositif malgré des besoins similaires aux autres
sites.

v Un dispositif souple et ouvert
o Durée selon les besoins de I'enfant, forte individualisation notamment dans le lien
avec les familles, échelle du quartier vécu pour HH, accueil des enfants du CADA

pour Farébersviller, ...

o Un large partenariat et une recherche de complémentarité : avec les CLAS gérés
par les centres sociaux ; avec I'Education Nationale au-dela méme de l'orientation
(trousse hygiéne pendant le Covid, intervention d’une conteuse liée aux difficultés
de langage) ; avec Moissons nouvelles pour les adolescents ; avec les structures
municipales (Médiathéque pour Hombourg-Haut ; créche pour Farébersviller,
centres sociaux).

v Une prise en compte globale et diversifiée des besoins de Fenfant :

o Par exemple a Farébersviller ;: accompagnement a la scolarité (via le CLAS et
I'’AFEV) ; mercredis récréatifs ; montée en charge des besoins d’accompagnement |
psychologique (bilans dans I'école, prestations ergothérapie au domicile, ..} ; |
séjour type « vacances apprenantes »
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o Par exemple a Hombourg-Haut : révisions d’été (avant COVID} ; parentalité
(formation éducation positive sur les 2 CS/vacances pour « défusion ») ; Santé
(accompagnement mobilité), loisirs (notamment depuis le Covid).

Les actions estampillées santé dans le cadre du contrat de ville sont centrées sur le sport-
santé, la question de I'hygiéne et de I'éducation a I'alimentation. Ce sont les DRE qui se
saisissent largement de cette question aupreés des enfants.

= L’accompagnement a la parentalité

Les parents jouent un rdle essentiel dans I'éducation de leurs enfants. Or, les familles sont de
plus en plus démunies face a ces questions. La classe et la vie en établissement sont des
espaces parfois peu compréhensibles pour les parents.

Pourtant, les établissements scolaires multiplient les dispositifs ayant pour objectif d’ouvrir
I'école aux parents. Ces moments visent a transmettre des informations sur le fonctionnement
de I'établissement, a échanger sur le parcours scolaire de leurs enfants et dessiner leur
orientation. Malheureusement tres peu saisissent Fopportunité qui leur est donnée par
mangque d’intérét mais aussi par incompréhension cu méconnaissance.

En premier lieu, cette thématique doit étre mise en perspective avec le contexte global de
faiblesse de I'offre petite enfance. Sur le territoire de la CCFM, le taux de couverture d’accueil
de jeunes enfants est de 72% alors que la moyenne nationale est a 60%. On peut néanmoins
noter des efforts en la matiére dans les villes considérées, notamment a Farébersviller qui
dispose d’une offre collective (halte-garderie de 25 places). Il existe aussi des MAM a
Hombourg-Haut et a Freyming-Merlebach. Par rapport a ce type de structures, on peut
néanmoins se demander s’il est adapté pour le public des quartiers (question du colt) ?

La thématigue de I'accompagnement a la parentalité est fortement développée dans les

centres sociaux avec des référents familles qui menent de nombreuses actions en
coproduction avec les parents. Par exemple, au centre social Accés (ateliers parents-enfants ;
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petits déjeuners au sein de I'école avec des parents volontaires ; travail sur la séparation dans
le cadre du périscolaire ; vendredis soir consacrées aux meres ; ...}.

Autre constat, le manque de dispositifs de soutien & la parentalité. Certains services proposent
un accompagnement aux famille (PAEJEP, coordonnateurs et référents de parcours DRE,
Education Nationale, équipes éducatives de prévention spécialisées, centres sociaux), mais
trop souvent de maniére isolée et non coordonnées.

La question des vacances familiales est signalée par certains acteurs comme un sujet tres
important pour consolider les liens familiaux. Mais, il est trés difficile aujourd’hui de financer
ce type d’actions avec le droit commun.

Il s'agira lors de cette nouvelle contractualisation de mieux impliquer les familles dans la vie
scolaire et extrascolaire des enfants.

Une attention particuliére devra étre portée sur la communication entre I'école et les parents.
Donner la parole aux parents pour une meilleure compréhension du fonctionnement de
I'institution pourra également faciliter les échanges et ainsi faire entrer plus facilement les
parents dans Fécole.

Par ailleurs, s'il existe pléthore d’actions en direction de la parentalité, celles-ci mériteraient
toutefois d'étre renforcées, complétées ou mieux coordonnées.

B Favoriser les passerelles entre les familles et les institutions scolaire

La relation école-famille reste une préoccupation tres forte pour I'ensemble des acteurs. Les
relations de confiance entre I'école et les parents sont essentielles pour la réussite scolaire
des enfants d’une part et le bon fonctionnement des établissements d’autre part.

L’accent doit &tre mis sur la communication entre I'école et les parents. Toutefois, pour que
la parole des familles soit entendue, il convient de permettre a tous les parents de
comprendre le fonctionnement de I'école et de rendre accessibles les instances auxquelles ils
sont invités,

Des familles informées et « outillées » pout mieux comprendre les ressorts de I'institution
scolaire facilitent I'accompagnement de la scolarité de leurs enfants.

Aussi, la mise en ceuvre de projets portant sur des temps d’échange entre les responsables
d’établissements, les enseignants et les parents au sein d’espaces dédiés sont autant de
leviers facilitant les passerelles entre les familles et I'école.
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B Accompagner et réassurer les familles dans leurs fonctions parentales

Les parents ayant été en difficulté ou en échec scolaire connaissent peu le fonctionnement de
Finstitution scolaire ou I'appréhendent compte tenu de leur propre histoire. Ceux maitrisant
difficilement la langue francaise restent loin des établissements et ont parfois tendance a se
dévaloriser.

Il convient de revaloriser les parents dans leur rble d’éducateur, V'objectif étant de leur
redonner confiance en eux, en I'école et en I'avenir de leurs enfants.

Les actions de soutien a la parentalité méritent d’étre renforcées et développées.

= Le décrochage scolaire

Au regard de la scolarité, la situation semble se dégrader: des enfants de plus en plus
nombreux présentent des difficultés scolaires et ne maitrisent pas les compétences de base
au moment de leur sortie du systéme scolaire ; un taux d’absentéisme en augmentation ; une
absence de motivation qui trop souvent a pour conséquence un décrochage scolaire.

Le décrochage scolaire : des actions sur le territoire ...

La lutte contre I'absentéisme et le décrochage scolaire est depuis plusieurs années une
priorité de I'Education Nationale.

Le décrochage scolaire fait I'objet d’une préoccupation forte des acteurs locaux sur les
quartiers : suivi des « exclus temporaires » des 3 colleges par Moissons Nouvelles, attention
particuliere dans le cadre du DRE. Mais fe partenariat ainsi construit reste cantonné au niveau
individuel des éleves identifiés.

... mais un enjeu de renforcement et de coordination
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v" Par la mise en place de parcours éducatifs coordonnés

Il existe aujourd’hui un grand nombre de possibilités offertes par le systéme éducatif afin
d’éviter le décrochage de certains jeunes.

Il convient cependant d’apporter un éclairage bienveillant aux familles les plus démunies.

Au-dela d’étre expliqué, le parcours éducatif se doit d’étre coordonne, afin d’accompagner le
jeune dans les différentes phases de son cursus : passage d'un cycle a lautre,
orientation/réorientation, sortie du systéme scolaire et d’éviter le décrochage scolaire.

v" Par le renforcement des actions visant I'épanouissement de tous

Il s’agira d’élargir les centres d’intérét des enfants et des adolescents, de promouvoir leur
apprentissage de la citoyenneté par une ouverture sur les ressources culturelles, sociales et
économiques de la ville ou de I'environnement proche.

En affirmant sa volonté d'améliorer en permanence les conditions d’accueil des enfants et
d’accompagner les jeunes dans leurs projets, les partenaires locaux souhaitent participer
activement au devenir des enfants et des jeunes des quartiers. L'objectif est de proposer une
organisation de leurs temps libres, suivant les valeurs et principes définis précédemment, en
complémentarité des apprentissages familiaux et scolaires qui relévent respectivement de la
responsabilité des familles et de I'Education Nationale.

Les partenaires sont convaincus de I'idée que la maniére dont un enfant ou un jeune met a
profit son temps en dehors des heures de classe influe sur sa réussite scolaire,
I'épanouissement de sa personnalité et son apprentissage de |a vie sociale, pour son devenir
de futur citoyen.

Inclusion numérique et continuité éducative

La crise sanitaire de 2020 a mis en lumiére I'aggravation du décrochage scolaire et |a flagrance
de la facture numérique. Certaines familles, appelées du jour au lendemain a participer
pleinement a l'instruction de leurs enfants, ont été mises en difficulté : méconnaissance de la
langue frangaise, rapports distendus avec le systéme éducatif, manque de connaissances et
d’outils pour assurer le suivi des devoirs, autant de handicaps et facteurs d’inégalités qui ont
freiné la continuité éducative.
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Il est nécessaire de former parents et enfants a un usage pratique des outils numériques, a les

initier aux codages informatiques, a développer leur curiosité pour les nouvelles technologies
et la robotigue.

Objectifs liés a la réussite et a la continuité éducative :

B Continuer a développer la réussite éducative

En harmonisant les dispositifs de soutien (DRE notamment), cités éducatives sur
I'ensemble des quartiers en tenant compte des évolutions du territoire (REP+,
dispositif des cités éducatives, etc.)
En favorisant le soutien aux actions de développement de I'éducation populaire et de
la culture scientifique par exemple

Renforcer les actions autour du décrochage scolaire

B Parentalité : aller vers une plus forte structuration de la thématique

Actions « d’aller-vers » les parents, en les valorisant
Enjeux de sensibilisation a la santé publique
Formations a I'éducation positive (pour les centres sociaux et les CCAS)

Soutien aux parents en matiére de maitrise de la langue frangaise

B Les actions qui seront développées dans le cadre de cet enjeu local doivent prendre en
compte une démarche éducative large :

Hygiene et alimentation : par exemple, des petits déjeuners supports d’échange avec
les parents, des séjours culinaires ...

Culture et sports : ateliers dans le cadre d’un engagement territorial d'éducation
artistique et culturelle ; soutien a des passeports culturels au college ; programmations
culturelles

Inclusion numérique : actions de formation des enfants et des parents a la pratique
des outils numériques
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3.2 Acces au droit et a la santé

Une véritable mobilisation du territoire pour I’accés au droit

Des movyens dans le cadre du précédent contrat de ville

Le Contrat de Ville a permis de déployer des permanences du CIDFF Moselle Est sur les 3
quartiers, ce qui renforce I'acces au droit des femmes.

On peut aussi noter la présence de la Maison de la justice et du droit 4 Forbach (CAFPF/MJD)
mais comme déja évoqué, il y a un enjeu a documenter 'acces a cette structure pour les
habitants des quartiers prioritaires.

Le bus France Service Moselle dessert hebdomadairement les quartiers en Politique de la Ville
(action du CD 57).

Un engagement fort a I'échelle locale

Le territoire s’est fortement engagé depuis de nombreuses années pour palier au mouvement
de désertification des services publics. L’action des Municipalités a permis de déployer des
maisons des services sous des formes diverses: Maison France Services a Freyming-
Merlebach avec une antenne a Hombourg-Haut ; Maisons des services a Hombourg-Haut et
Farébersviller.

Les centres sociaux jouent aussi un role trés important pour I'accés au droit. D’'une part, ils
offrent un accés aux services en proximité (permanences CIDFF ; accueil du bus France service
sur le parvis du Centre, par exemple a Chapelle). D’autre part, ils sont particuliérement
impliqués dans la lutte contre la fracture numérique, conseiller numérique Centre social
Acces, aide aux démarches administratives, accés a du matériel informatique, etc.
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Une problématigue relevée sur l'illettrisme avec des besoins encore peu couverts

Les acteurs sociaux font remonter des problématiques d’illettrisme et d’intronise qui freinent
I’acceés au droit des habitants. Dans ce domaine, beaucoup reste a faire et on dénombre asse
peu de réponses mis a part une action (Far Alpha) financée dans le cadre du Contrat de Ville
et un projet du centre social St-Exupeére de développer des cours de FLE.

I serait nécessaire de diagnostiquer les besoins précis dans ce domaine : formations,
permanences d’écrivain public, ...).

Fracture numériaue et illectronisme

Pour I'ensemble de Ia population, la dématérialisation de I'accés aux services va se poursuivre
et se généraliser. Dans les QPV notamment, une part importante des habitants, y compris
parmi les plus jeunes, ne sait pas se servir des nouvelles technologies en-dehors d’un usage
convivial, ludique ou commercial. Nombreux sont, parmi les publics touchés par
Iillectronisme, ceux qui renoncent méme a |'acces de leurs droits.

Afin d’assurer un accés numérique pour tous, les actions de formation aux outils de
communication et de pratique d’internet, ainsi que la mise a disposition de points d’accés
numeérique dans les quartiers doivent étre encouragés.

Parallelement, des actions de formation et de sensibilisation qui permettent d’encadrer les
dérives des usages d’internet et de prévenir toutes formes d’addiction doivent également étre
mises en place.

La santé

Force est de constater que pour une partie de la population, la précarite devient un mode vie
normal débouchant trop souvent sur des processus d’exclusion ({isolement, désocialisation,
désespérance sociale). A noter que les personnes dgées ne sont pas épargnées.
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Des études épidémiologiques montrent en effet qu’il existe une corrélation entre le niveau de
vie et I'état de santé des populations. L'une des explications reléve de I'acces aux soins de
base (dentiste, ophtalmologue, opticien) qui nécessite le plus souvent une avance de frais que
certaines familles ne peuvent assumer. Paralléelement, des problématiques de santé mentale
et d’addictions émergent.

Par ailleurs, le territoire enregistre une moralité élevée par cancers et maladies cardio neuro
vasculaires. La consommation de tabac, I'environnement industriel passé {impacts sur la santé
d’une activité professionnelle liée au charbon) de ce territoire et le surpoids sont des facteurs
de risque gqu’il convient de prendre en compte.

La part de la population couverte parla

Complémentaire Santé Solidaire (C25)25 Part des bénéficiaires de la C2§ parmi les bénéficiaires

dela CNAM

est presque deux fois supérieure dans st
-

les quartiers prioritaires que dans le | 302
reste de 'agglomération. 25%
20% |
15%
10% |
) ) 5% |
Par ailleurs, la population des QPV est | ..

confrontée, comme celle de 'ensemble Qést eggb 'égf’ Q@& (‘é‘b
du territoire, a une forte désertification &® & & 0&"'

&
médicale (tous professionnels de santé Q\o@

notamment les spécialistes), rendue
encore plus aiglie avec le vieillissement de la population.

On reléve notamment un recours au soin trés difficile en matiére de santé mentale (pas de
psychologue libéral sur le territoire, liste d’attente d’'un an au CMP), alors que les besoins
d’accompagnement psychologique des enfants et des jeunes « explosent » de I'avis de tous
les acteurs sociaux rencontrés.

5 Source : Cnam, Bénéficiaires du régime général de I'assurance maladie au ler janvier 2021
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A ce jour, il reste néanmoins une certaine offre de services généralistes dans les quartiers. Par
exemple a Chapelle, sont présents (cellules commerciales CDC Habitat) une pharmacie, des
médecins, des kinésithérapeutes et une infirmiére. A Farébersviller, on dénombre un centre
de santé Filiéris, centre et des centres médico-sociaux. La vigilance doit cependant étre de
mise. A noter, dans le cadre du NPNRU, un projet d’espace médical {médecin, autres
professionnels de santé, pharmacie} sur le quartier des chénes.

Un axe du contrat de ville, assez modeste

Les actions estampillées santé dans le cadre du contrat de ville sont centrées sur le sport-
santé, la question de I'hygiene et de I'éducation a I'alimentation. Les DRE se saisissent
largement de cette question aupres des enfants.

Elles sont néanmoins assez peu nombreuses alors que les acteurs locaux pointent de vrais
besoins :

- Explosion des violences conjugales et des violences psychologiques
- Augmentation du harcelement scolaire, dés le collége
- Problématique de santé mentale réelle chez les femmes (mais qui reste encore tabou)

Le Contrat local de santé, en cours de mise en place, doit permettre la mise en place d’un
schéma de développement communautaire en matiére d’acceés a la santé.

Objectifs s’agissant de 'accés au droit et a la santé :

B Renforcer I'acces au droit des habitants des QPV

- Poursuivre et soutenir I'investissement du territoire en matiére d’accés au droit, en
proximité

- Renforcer 'existant dans les maisons des services

- Poursuivre et coordonner laccompagnement des habitants, face a |Ia
dématérialisation des services

- Evaluer les besoins et réponses potentielles en matiére de lutte contre l'illettrisme
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Développer des permanences d’écrivains publics (besoin d’'un ETP dans chaque
quartier)

- Définir un plan d’action ambitieux pour I'accés au droit des femmes (notamment des
actions de sensibilisation sur les stéréotypes de genre)

- Objectiver les enjeux d’acces au droit des habitants des QPV (indicateurs de
frégquentation territorialisée de la MJD, état des lieux des demandes).

B Développer le volet santé du contrat de ville

- Poursuivre les efforts en matiére de renforcement de 'offre de santé {liens avec le

pilier cadre de vie)
- Mettre en place un plan d’action autour des violences sexuelles et sexistes, des
violences intrafamiliales et du harcélement scolaire.

3.3  Lesport et la culture, vecteurs d’intégration
sociale

L’éducation a travers le sport

La découverte d’une activité sportive permet de donner des repéres, d’inculquer des régles
de vie et le respect de l'autre, mais aussi de favoriser la mixité. Aussi, une pratique sportive
encadrée, réguliere et de qualité peut contribuer a la réussite éducative.

Afin de garantir I'égalité d’accés a une pratique sportive, les acteurs locaux devront étre en
capacité de proposer une offre diversifiée au sein d’infrastructures accessibles et en
adéquation avec les besoins des jeunes et les moyens financiers des familles.

On dénombre de nombreuses associations et structures sportives sur I'ensemble du territoire
et qui mériteraient de s’ouvrir davantage sur les quartiers.
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Les enfants des quartiers adherent aux clubs sportifs surtout pendant les périodes de vacances
scolaires, notamment lors des actions Moselle Jeunesse (Conseil Départemental) qui visent la
découverte de nouvelles pratiques sportives.

Par ailleurs, comme dans bien d’autres quartiers, les adolescents se tournent
systématiquement vers la pratique du football.

La culture pour le développement social des quartiers

La culture et I'art sont de réels vecteurs d’épanouissement, de communication, de partage et
d’échange.

Il est essentiel que I"éducation artistique et culturelle, composante de la formation générale
de tous les éléves {loi d’orientation et de programmation pour la refondation de I'école de la
République}, se poursuive en-dehors de I'école dans tous les temps de vie des enfants et des
jeunes (périscolaire, loisirs, associatif).

Le contrat de ville mobilisera les crédits spécifiques pour toutes actions visant a favoriser
I’acces de tous a I'art et a la culture et notamment de ceux qui en sont le plus éloignés.

Quant a la diversité culturelle, si elle représente un atout, d’ailleurs affirmé par les acteurs,
elle n'est pas toujours vécue comme tel. Pour que cette diversité soit positive, il est
indispensabie d’assurer une interaction harmonieuse et un vouloir vivre ensemble de ces
personnes aux identités culturelles a la fois plurielles, variées et dynamiques.

Il est nécessaire de développer I'action culturelle au méme titre que le soutien aux activités
classiques des associations en faveur du sport et du lien social.

Un soutien sera apporté aux associations qui porteront des projets d’émancipation ou de
développement culturel et artistique en faveur des habitants des QPV, qui favoriseront
I'expression culturelle, linguistique et I'épanouissement des personnes quels que soient leur
age et leur sexe.

Le développement de la pratique musicale, théatrale ou poétique, individuelle ou collective
est fortement encouragé.
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4. Cohésion sociale et Sécurité

Rappel des objectifs identifiés :

Favoriser une dynamique participative
Développer le mieux-vivre ensemble
Réintroduire les valeurs citoyennes et républicaines sur les quartiers

Favoriser les actions qui visent la mixité sociale, les rencontres
intergénérationnelles et interculturelles

Améliorer la tranquillité publique en apportant des réponses concrétes
de proximité

Prévenir toutes les formes de délinquance

4.1 Citoyenneté, laicité et valeurs de la République

Participation des habitants

Le principe de co-construction de la politique de la ville a été consacré par la loi du 21 février
2014 qui reconnait une place essentielle des habitants des QPV dans I'élaboration et la mise
en ceuvre de la politique de la ville. Le comité interministériel des villes du 27 octobre 2023 a

réaffirmé ce principe.
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Les formats de participation peuvent &tre divers, I'objectif étant de s’appuyer sur les
démarches déja engagées sur le territoire :

- conseils citoyens
- tables de quartiers

- maisons de projets ...

Lien social : contexte et apports du contrat de ville

On recense au sein des quartiers une diversité a la fois culturelle, sociale et générationnelle.
Cette diversité est le fruit du passé minier.

Les quartiers de la CCFM ont accueilli massivement les populations immigrées recrutées et
logées par les HBL en raison des besoins de main-d’ceuvre. Il existait entre ces populations
d’origines diverses une solidarité liée a une histoire commune : le travail a la mine. Or,
aujourd’hui, force est de constater que cette solidarité tend a disparaitre ou a s’estomper. Les
nouvelles générations se sentent liées notamment par leurs origines culturelles communes et
non plus par un vécu commun.

Les villes concernées accueillent un tissu associatif qui les irrigue fortement mais apparait
assez peu dans les actions du contrat de ville. Il existe notamment une culture locale de
solidarité et d’entraide avec des associations actives dans I'aide alimentaire, par exemple le
Secours populaire, la Croix rouge et les Restos du Cceur tres présents a Farébersviller. On
remargque aussi un tissu d’association sportive assez fourni ainsi qu’un appui des municipalités
a la vie associative : Offices sport et culture a Freyming par exemple.

En ce qui concerne des associations de quartiers stricto-sensu, on note une certaine fragilité,
a la vie en « dent de scie » compte-tenu de leur gestion par des bénévoles. C'est le cas par
exemple de I'association de jeunes adultes du Beerenberg et souvent accueillis/appuyés par
les centres sociaux.
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Les centres sociaux qui existent dans les 3 quartiers sont véritablement fédérateurs de la vie
sociale. lls assument des missions d’accueil et d’appui de la vie associative, sont support des
conseils citoyens et constituent |'espace par excellence de rencontre entre habitants.

La Politique de la Ville intervient en soutien au développement du lien social, a travers
plusieurs dispositifs :

- Le dispositif adultes- relais

- Le Fond de participation des habitants qui permet le financement de projets
d’habitants et des conseils citoyens

- Les actions de lien social financées par la TFPB

- Le financement d’actions dans le cadre de I'appel a projet : Fabrique citoyenne, FPH,
animations de proximité, Carrefour d’échange/pouvoir d’agir, Ateliers mémoire, ...

« Faire citoyenneté »

Il s'agit de lutter contre le séparatisme, le communautarisme, le repli identitaire et
promouvoir les valeurs de [a République et Ia laicité.

Les acteurs publics, principalement I'Etat et les collectivités territoriales, doivent veiller au
renforcement des notions de citoyenneté et de laicité a travers des projets exigeants.

Les porteurs de projets doivent veiller a transmettre par leurs actions, quels que soient I'dge
ou l'origine du public auquel ils s’adressent, les principes qui assurent la cohésion sociale et
permettent a tous de vivre ensemble.

C’est ainsi que les projets de nature discriminatoire ou séparatiste ne sont en aucun cas
financés par le contrat de ville.

Une attention toute particuliére est portée aux projets concourant a 'appropriation par tous
des valeurs attachées aux grandes commémorations historiques locales et nationales, telles
que la féte nationale et les célébrations officielles de la République qui contribuent a
entretenir le devoir de mémoire d{i notamment aux victimes des guerres ou du terrorisme.
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Objectifs liés a la citoyenneté :

B Réfléchir aux modalités de participation citoyenne (notamment conseils d’usagers des
centres sociaux}.

® Elargir les centres d’intérét des enfants et des adolescents, de promouvoir leur
apprentissage de la citoyenneté par une ouverture sur les ressources culturelles,
sociales et économiques de la ville ou de I'environnement proche.

En affirmant sa volonté d'améliorer en permanence les conditions d’accueil des enfants et
d’accompagner les jeunes dans leurs projets, les partenaires locaux souhaitent participer
activement au devenir des enfants et des jeunes des quartiers.

Les partenaires sont convaincus de l'idée que la maniere dont un enfant ou un jeune met 3
profit son temps en dehors des heures de classe influe sur sa réussite scolaire,
I'épanouissement de sa personnalité et son apprentissage de la vie sociale, pour son devenir
de futur citoyen.

4.2. Lutte contre les discriminations et promotion
de I'égalité

La politique de la ville a pour objectif de « lutter contre les inégalités de tous ordres » (article
1% de la loi Lamy de 2014) qui freinent I'accés aux ressources économiques, sociales et

culturelles pour les habitants des quartiers populaires.

Défavoriser une personne en raison de ses origines, son sexe, son age, son handicap ou encore
ses opinions politigues ou philosophiques est interdit par la loi et les conventions

internationales auxquelles adhére la France.
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La lutte contre les discriminations est un enjeu majeur dans I'ensemble de la société francaise.
De nombreux citoyens sont victimes de discriminations dans leur vie quotidienne. Ce constat
est particulierement criant lorsqu'ils résident dans les quartiers prioritaires de la politique de
la ville. La loi Lamy (2014) a inscrit la lutte contre [es discriminations comme une priorité
transversale des contrats de ville 2015-2023 avec un succes mitigé. Les contrats de ville 2024-
2030 sont en cours d'élaboration et constituent une réelle opportunité pour relancer des

dynamiques locales sur le sujet.

Les discriminations liées au sexe sont notamment importantes. En effet, les indicateurs sont
alarmants en ce qui concerne le role et la place des femmes sur notre territoire. A ce titre, la
lutte pour I'émancipation et 'inclusion des femmes et des filles est un objectif prioritaire pour
les habitants des quartiers « politique de la ville ». Favoriser I'égalité femmes hommes, la
visibilité des femmes dans l'espace public, I'émancipation des femmes par la voie
professionnelle est essentiel. Il faut que les femmes puissent prendre la place qui leur revient
dans I'espace public et donc lutter contre les freins de toute nature qui les empéchent de

s’exprimer pleinement. A noter, le public féminin est sous-représenté dans la vie associative.

Afin de lutter contre la discrimination a I'égard des femmes et des jeunes filles, il convient de

renforcer la mixité des actions proposées en renforcant I'objectif de bénéficiaires féminins.

Seront particuli@rement soutenus les projets innovants de nature a promouvoir I'égalité entre
les hommes et les femmes. Au-dela des actions pour la mixité, les projets ceuvrant
spécifiquement pour F'accés des femmes a la culture, a I'éducation, a la santé, au sport et au
développement personnel sont encouragés.

Les bilans des actions devront, a ce titre, faire apparaitre le nombre de participation par sexe
et justifier, le cas échéant, les écarts par rapport aux objectifs.

Ainsi les enjeux seront les suivants :

- la prise en compte des victimes se traduisant par le développement ou le renforcement de

I'accés au droit ;

- le renforcement de la citoyenneté et I'affirmation des valeurs de la République, incluant la
promotion de la laicité ;
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- la mixité, généralement sous-entendue en termes de mixité filles-gargons, - le lien social
associé au vivre ensemble ;

- I'éducation, notamment quand le territoire a investi ce champ d’action.

Objectifs en matiére de lutte contre les discriminations :

W Sensibiliser les acteurs et les publics aux phénomeénes discriminatoires (informations,
prises de conscience) et aux réponses adaptées (accés aux droits, accompagnement
des victimes)

B Développer et renforcer les actions visant la lutte contre le sentiment de victimisation
B Développer la prévention et la lutte contre le racisme et le sexisme : sensibilisation,
communication et accompagnement des victimes, particulierement auprés des

enfants et des jeunes

B Former les porteurs de projet pour qu’ils soient en mesure de comprendre les
mécanismes de construction « culturelle » du préjugé, pour pouvoir s’y attaquer

B Développer I'approche intégrée de |'égalité entre les femmes et les hommes pour
favoriser une réelle mixité dans le quartier.

4.3. Prévention des formes de délinquance et de
déviance

Le contrat de ville n’a pas pour objet le traitement des actes d’incivilités et de la
délinquance, mais davantage d’accompagner les projets visant a les prévenir.

Contrat de Ville 2024-2030 - Communauté de Communes de Freyming-Merlebach Page | 116



Les différents professionnels concernés confirment un certain nombre de problémes causés
par des mineurs ou jeunes majeurs :

e la présence de jeunes sans occupation, ayant parfois des problémes avec les régles et
I'autorité

¢ le décrochage scolaire

e les regroupements de mineurs et jeunes majeurs sur I'espace public, créant des
nuisances et parfois responsables d’'incivilités

¢ une augmentation du nombre de mineurs mis en cause dans des faits de délinquance
e des faits de racket, d’insultes autour des commerces locaux

¢ |'augmentation des conduites d’addiction et notamment de la consommation de
drogues et de I'alcoolisation chez les jeunes, avec des problématiques distinctes en
fonction du type de consommation : expérimentale ou réguliere. Les consommations
a risque concernent trois types de produits : alcool, stupéfiants, médicaments. Elles
font partie des premiéres causes de mortalité sur les routes.

La situation des quartiers ne favorise pas le mieux-vivre des habitants. En vue d’améliorer la
tranquillité publique et en plus des actions existantes menées par les acteurs locaux, les
communes se sont dotées de moyens de vidéoprotection.

Il existe des enjeux importants sur I'accompagnement des jeunes adultes. Si les acteurs de
terrain sont engagés au quotidien dans ce domaine: Moissons nouvelles (Association
nationale de protection de I'enfance / un secteur de prévention spécialisée en Moselle Est
avec la reprise des activités de I'AIPS), les centres sociaux, les villes qui s’organisent a travers
leurs politiques jeunesse, la coordination globale est a renforcer sur le terrain, au-dela d’une
bonne coopération ponctuelle.

Il apparait que les dispositifs institutionnels légitimes a faire vivre cette coordination, les CISPD
Freyming Merlebach/Hombourg-Haut et Farébersviller/Théding sont peu activés et
demeurent dans une approche trés institutionnelle. Cela se répercute sur le terrain ou les
acteurs ressentent un manque de direction. Selon plusieurs acteurs locaux, il y aurait besoin
d’un nouveau souffle et de « prise en main » de la coordination a I'échelle des villes.
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Une thématique peu portée par le contrat de ville

Le contrat de ville ouvre droit au dispositif des adultes-relais qui jouent un réle important en
matiére de médiation sur les quartiers et travaillent en lien avec Moissons Nouvelles. Il y en a
eu sur tous les quartiers pendant la durée de ce contrat de ville mais aujourd’hui il est
nécessaire de réactiver le dispositif (il ne reste qu’un poste pourvu a la MDA de Freyming-
Merlebach).

C'est le FIPD qui est le véritable espace de travail. Il est géré en Préfecture avec peu de
coordination au niveau des territoires. Globalement, sur la thématique « sécurité et
tranquillité publigue », on note un mangque de coordination entre les dispositifs et contrats.

Rodéos urbains et vitesse excessive

La vitesse excessive des automobilistes est souvent déplorée et est source d’insécurité au sein
des QPV.

Lors des concertations citoyennes du mois de juin 2023, les habitants se sont largement
exprimés concernant leur sentiment d’insécurité lié a la vitesse excessive au volant et a la
pratique fréquente de rodéos urbains au sein de leur quartier.

Le rodéo urbain est un délit commis sur |a voie publique avec des véhicules motorisés (deux-
roues, voitures, quads). Il consiste a adopter une conduite répétant de maniére intentionnelle
des manceuvres dangereuses et violant le Code de la route {acrobaties, zigzags dangereux,
emprunt des trottoirs, etc.).

Cette pratique constitue un réel danger pour les riverains et les usagers, comme pour le
conducteur de I'engin en portant atteinte a leur sécurité. De plus, elle trouble la tranquillité
du quartier par des nuisances sonores et atteintes au confort des habitants.

Depuis l'entrée en vigueur de la loi « renforgant la lutte contre les rodéos motorisés » du 3
aolt 2018, le rodéo urbain est considéré comme un comportement illégal sur la voie publique,
et passible d'un an d'emprisonnement et 15 000 euros d'amende.
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La lutte contre la multiplication des rodéos urbains est devenue une des priorités des services
du ministere de I'Intérieur, mais les forces de I'ordre disposent de moyens limités pour tenter
d'endiguer ces rassemblements sauvages d'engins motorisés (difficulté a se déplacer pour
effectuer des interpellations dans des zones non accessibles avec véhicule, danger que
représenteraient des interventions ou courses-poursuites sur des véhicules n'hésitant pas a
dépasser les limites de vitesse autorisés en agglomération ou sur route avec la présence
d'autres usagers, recours au systeme de surveillance limité, la plupart des agissements
intervenant la nuit dans des secteurs qui ne sont pas couverts par des caméras de

vidéoprotection, emploi de drones interdit par le Conseil constitutionnel).

La conduite sous l'influence de stupéfiants ou en état d’ébriété met également en péril la
sécurité de tous. En effet, un grand nombre de personnes se déplacent a pied au sein de nos
quartiers : pour déposer leurs enfants a I'école, pour faire leurs courses dans les commerces
de proximité, pour se rendre au centre social ou simpiement, pour les plus dgés notamment,
pour se promener.

Objectifs en matiére de prévention de la délinquance :

B Renforcer I'accompagnement des jeunes adultes sur les quartiers prioritaires

B Renforcer la coordination entre centres sociaux, Moissons Nouvelles, adultes-relais
des communes, etc.

B Mobilisation forte sur la mixité de genre et la volonté de maintenir des espaces de
dialogue et de rencontre avec une jeunesse avec laquelle il est de plus en plus difficile
d’entrer en contact, et de mobiliser sur des projets notamment depuis le Covid

B Aller-vers » (travail de rue) pour tisser du lien avec les jeunes dit « invisibles », créer
de la confiance et accompagner vers les dispositifs existants

B Appui sur des actions a visée éducative (activités sportives et culturelles ; chantiers
d’insertion ...)

B Informer et sensibiliser aux dangers des conduites et des consommations a risque

B Développer des actions de sensibilisation aux dangers de la route
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B Mener des actions de prévention et de sensibilisation en milieu scolaire : en effet, le
milieu scolaire est un lieu privilégié pour la mise en ceuvre d’actions de sensibilisations
et de prévention. L'école est un espace de mixité a la fois sociale, culturelle et de genre
au sein duquel peuvent étre organisés des temps de rencontre et d’échange avec les
enfants et adolescents sur des thématiques diverses et variées : citoyenneté (droits et
devoirs ; connaissance des institutions ...} ; la laicité (le « vivre ensemble ») ; I'égalité
entre les femmes et les hommes ; la violence ; la prévention et la lutte contre les
discriminations, ainsi que I'antisémitisme et le racisme. Autant de valeurs gqu’i! faut
pouvoir inculquer dés le plus jeune age pour tendre a diminuer les actes d'incivilité et
de violence

B Redynamiser les Contrats Locaux de Sécurité : il s'agit pour les maires concernés,
pilotes et animateurs du dispositif, de les réactiver

B Articulation entre contrat de ville et FIPD.
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I’ENGAGEMENT DES SIGNATAIRES

L’ensemble des signataires du contrat de ville s’engage a:

> Mobiliser les moyens humains, matériels et financiers pour la mise en ceuvre du plan
d’actions et I'animation du contrat de ville

Chaque signataire s’engage a mobiliser les moyens & sa disposition pour un fléchage précis de
son intervention au bénéfice des quartiers prioritaires.

Chaque signataire s'engage également a désigner nommément une personne référente. Cette
personne aura en charge :

o Lareprésentation de sa structure aux diverses instances de vie du contrat : animation,
suivi, évaluation, pilotage ;

o L'interface technique pour la mise en ceuvre du contrat ;
o La transmission et le partage de données diffusables sur le suivi des actions en

direction des quartiers prioritaires, leur mise en ceuvre opérationnelle et leur
efficience.

> Co piloter les actions dans le cadre des programmations annuelles de la politique de la
ville

Les partenaires financeurs s’engagent a mettre en place une organisation concertée pour la
mise en ceuvre, le suivi et I'évaluation des projets politique de la ville en :

- renforgant la communication entre les partenaires financeurs des projets du contrat
de ville. Une instance collégiale de type « comité de programmation ou siégeraient
I'ensemble des partenaires financeurs pourrait étre envisagée en vue d’arbitrer sur les
projets retenus et les subventions envisagées. L'attribution des subventions restant de la
compétence des Commissions permanentes de chaque partenaire financeur ;

- déterminant et harmonisant les critéres d’attribution en fonction des priorités de
chaque financeur et des objectifs du contrat de ville ;

-» définissant les clés de répartition pour garantir I'équité entre les territoires.
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> Créer un fonds d’initiatives locales pour le financement de micro-projets

Chaque financeur pourra réserver une partie de son enveloppe afin de créer la possibilité de
financer des micro-projets dans les quartiers avec, dans la mesure du possible des procédures
simplifiées et des arbitrages communs dans le cadre des textes en vigueur. Ce fonds permettra
ainsi de soutenir les associations portant des projets locaux dont le poids financier ne justifie
pas le passage par les exigences traditionnelles des appels a projets politique de la ville (fonds
de participation des habitants, enveloppes dédiées aux conseils citoyens ou autres formes).

> Soutenir la vie associative

Le soutien aux associations et a leurs projets constitue un enjeu fondamental de la Politigue
de la Ville. Cela passe notamment par la sécurisation de leurs financements et la simplification
des procédures administratives. C'est pourquoi I'ensemble des financeurs s’engage a tendre,
autant que possible, vers la simplification des démarches administratives et la mise en
commun des formulaires de demande de subvention. Le travail engagé pour la production
d’un appel a projet simplifié doit se poursuivre et s’étendre a d’autres partenaires. La
sécurisation des financements doit également é&tre visée, notamment par le biais de
conventions pluriannuelles d’objectifs.
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Fait 3 Fo@&&AcHI e 17 SEP. 2024

- Le Sous-préfet de F'arrondissement de Forbach/Boulay-Moselle

- Le Président de la Communauté de communes de Freyming-Merlebach
- Le Maire de la commune de Freyming-Merlebach

- Le Maire de la commune de Hombourg-Haut

- Le Maire de la commune de Farébersviller

- Le Président du Conseil régional du Grand Est

- Le Président du Conseil départemental de la Moselle

- Le Procureur de la République prés le TGI de Sarreguemines

- Le Recteur de I'Académie de Nancy-Metz

- Le Directeur général de I'Agence régionale de santé Grand Est

- Le Directeur de la Caisse d’allocations familiales de la Moselle

- La Directrice régionale de France Travail Grand Est

- La Directrice régionale de la Caisse des dépdéts et consignations

- Le Président de la Chambre de commerce et d’industrie Grand Est

- Le Président de la Chambre de métiers et de I'artisanat de la Moselle
- Le Directeur général de SAS Sainte Barbe

- Le Directeur général de Vivest
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Le Préfet de ia Moselle, Le Président de la Communauté

Par délégation, de communes de Freyming-Meriebach,
Le Sous-préfet de Forbach/Boulay-Moselle, Pierre LANG
Franck CHAULET

Le Maire de Freyming-Merlebach, Le Maire de Hombourg-Haut,
Pierre LANG Laurent MULLER

\. A\ W

Le Maire de Farébersviller,

Laurent KLEINHENTZ

Le Président de la Région Grand Est,
Franck LEROY
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Le Procureur de la République
prés le TGl de Sarreguemines,
Qlivier GLADY

Grégory PREMON

Le Directeur de la Caisse d’Allocations
Familiales de la Moselle,
Laurent PONTE
POUR ORDRE
Sylvain DAVID
Directeur adjoint

Le Président Le Président de la Chambre des métiers
Chambre d_e Commerce et et de I'artisanat de la Moselle,
d’Industrie dfﬁ#ﬂselle Philippe FISCHER -

Monsieur Fabrice GENTER

Le Directeur général de CDC Habitat Le Di
Sainte-Barbe, Jean-Pierre R
Guillaume EXINGER

iy
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ANNEXES

Délibérations de I'EPCi et des communes portant validation du nouveau contrat

de ville

® Cartographies de la nouveile géographie prioritaire de la Communauté de
communes de Freyming-Merlebach (Cité de la Chapelle et Cité des Chénes)

® Contribution de la Région Grand Est
® Engagements du Département de la Moselle
® Engagement de la Caisse d’Allocations Familiales CAF de la Moselle

Compte-rendu de la concertation citoyenne de la Cité de la Chapelle du
26/06/2023

® Compte-rendu de la concertation citoyenne de la Cité des Chénes du 27/06/2023

® Comptes-rendus des ateliers « Cohésion sociale », « Emploi/Développement
économigue » et « Cadre de vie » des 8 et 9/11/2022

® Indicateurs Ecoles et Collége Freyming-Merlebach
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Département
de la Mosetle COMMUNAUTE DE COMMUNES
Arrandissement DE FREYMING-MERLEBACH

de Forbach

. -

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
DU CONSEIL DE LA COMMUNAUTE DE COMMUNES DE FREYMING-MERLEBACH.

Membres élus: 39 Séance du 22/&/2024

En exercice 39
Présents : 34 + 3 procurations

Sous la présidence de M. Pierre LANG.
Etalent présents :

Mrs Pierre LANG, Laurent MULLER, Hubert BUR, Roland RAUSCH, Michel JACQUES, Atain GRASSQ, Denis EYL, Raymond TRUNKWALD, Frédéric KLASEN, Bemard PIGNON,
Karim BAHFIR, Bernard DINE, Marc FRIEDRICH, Jean-iarie HAAS, Laurent ¥LEINHENTZ, Christian XREVL, Alain MANISZEWSK], Danied MAYER, Bernard PETRY, Lucien

TARILLON, Adrien TUMOLO.

Mmes Simone RAMSAIER, Fabienne BEAUVAIS, Samira BOUCHELIGA, Martine BOIOLY, Rose FILUPPELL, Denlse HARDER, Josette KARAS, Francine KOCHEMS, Concetta
KOENIG, Patricla MIHELIC, Linda OLSZEWSKE, Brigitte SCHLICKLING, Monique VORIOT

Etaient absents excusés :

Laurent PIERRE donne procuration & M. LANG, Mohamed BOUMEKIK donne pracuration & M, KLASEN, Jean-Jacques GRIMIMER donne procuration @ Mme VORIOT

Marie ADAMY, idizJJALE,
Date de la convocation : O3 février 2024

POINT 15 - CONTRAT DE VILLE « ENGAGEMENTS QUARTIERS 2030 » ~ ADOPTION ET SIGNATURE

il est rappeté aux membres de I'assemblée défibérante que la polilique da Ia ville st une politigue de cohésion urbaing et de solidarité envers les
habitants des quartiers les plus vulnérables, Elle vise & restaurer I'égalité républicaine el & améliorer les conditions de vie des habitants en mobilisant

toutes les politiques publigues.

La lof du 21 février 2014 de programmation pour ia ville et la cohéslen urbaine définit les contrats de ville dans sen article 6.

Le 18 décembra 2014, Ia Communauté de Communes de Freyming-Merlebach a affirmé sa volonté de s'engager aux cétés des quartiers de son
territoire inscrits dans la nouvelle géographie priositaire, en votant le portage, & 'échelle intercommunale, de la politique de |a ville,

Les contrats de ville 2015-2023 Iaissent aujourd’hui place & une nouvele contractualisation « Engagements Quartiers 2030 » qui dolt &tre finalisée au

plus tard fe 31 mars 2024 et qul couvrira fa période 2024/2030,

La géographie prioritaire, clé de vodite de la politique de la ville, a guani & elle ét& actualisde. La publication du décret fixant la liste des quartiers
pricritaires de [a politique de Ia ville est intervenue le 28 décembre 2023 et cible les quartiers prioritaires de notre teritoire des villes sulvantes :

Cité de [a Chapelle & Freyming-Merlebach et Hombourg-Haut ;

Cité des Chénes 4 Hombourg-Haut.
De surcroit, Ja circulaire du 31 200t 2023 invitant 4 déterminer des poches de pauvreté situdées hors des quartiers prioritaires de la pollique de Iz ville

{QPV), mais couvertes par un contrat de ville, la Cité de Farébersviller a 1€ identifiée comme temitoire vulnérable, A titre exceptionnel et annuel, des
crédits limités a 25 % de l'enveloppe départementale du budget opérationnel du programme 147 pourront v étre alloués, accompagnés de
cofinancements des collectivités ou d'autres partenaires agissant dans ie cadre du droit commun.

Le présent contrat da ville de la Communauté de communes de Freyming-Merlebach résulte d'une longue préparation qui a permis d'aboutir & ia
définition des grandes priorités identifiées & l'issue des consultations citoyennes. Les concertations ont donné aux habitants des QPY l'opportunité de

s'exprimer de la maniére la plus large possible sur leurs atientes et leurs priorités.

Au titre des enjeux locaux les plus prégnants, identifis en lien étroif avec les habitants, figurent ainsi Femplol, Ja transition urbalne, fémancipation pour
tous et la sécurité & fravers la cohésion sociale,

Vu le Code pénéral des coltectlvités territoriales, et notamment son article L. §211-1, en ce sens que fe Conseil communautaire régle, par sas
délibérations, les affaires qui relévent de |la compétence de 'EPC! en application du principe de spécialité ;

Wiz s statuls de la Cormnmunauté de communes de Freyming-Medebach ;
WVu la loi n° 20714-173 de programmation pour ka ville el la cohésion urbaine du 21 février 2014 qui crée les « contrats de ville » ;

Vu la circulaire du 3 avril 2023 qui présente le cadrage général de la nouvelle contractualisation ;
Vu la circulzire du 31 acdt 2023 qui fixe le calendsier et les modalités méthedologigues d'élaboration de la nouvelle génération 2024-2030 des contrats

de ville ;
Vu le comité interministériel des villes du 27 octobre 2023 ;
Vu le décret du 28 décembre 2023 lié 4 la nouvells géographie priaritaire ;

Déclsion :

Le consell, & 'unanimité, décide
2 abstentions MM MIHELIC et MANISZEWSKI
D’Approuver les termas du nouveau contrat de ville 2024-2030 « Engagements Quartiers 2030 » de la Communauté de communes de Freyming-

Merlebkach ;

D'Autariser Morsieur te Président & signer ledit contrat de ville avec les partenaires du dispositif et le cas échéant, tous les doguments nécassaires & sa
bonne exécution,

Le Président,
Certifie spus sz responsabilité le caractére exéeutoire de cet acte qui sera affiché ce jour au sidge de la collectivité

Informe que la présente défibération peut faire Pobjet d'wn recours pour excés de ponvoir devant le tribunal adwinistratif de Strosbourg dans pn délai de dewr mois
4 compter de se publication ot de sa réception par le représentunt de VEwut

 rorGtdisé de réception en préfecture :
057-245700398-20240228-2328022024-DE  Fryring Meseily
Date de télétransmission : 28/02/2024 £
Date de réception préfecture : 28/02/2024 |5

Fait ef délibéré les ifry mois ejfin surdits pour copie conforme,
¥
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2024022013

VILLE DE FREYMING-MERLEBACH
SEANCE DU CONSEIL MUNICIPAL 20 FEVRIER 2024

Le Conseil Municipal de la Ville de FREYMING-MERLEBACH, diiment convoqué par M. le Maire, s'est assemblé dans la
Salle des séances de Hatel de Ville sous la présidence de M. Pierre LANG, Maire.

MEMBRES ELUS : Trente-trois (33) EN EXERCICE : Trente-trois (33

Le Conseil Municipal de la Ville de FREYMING-MERLEBACH, ditment convoqué par M. le Maire le 14 février
2024 s’est assemblé & 19 heures dans la salle de réunion du Conseil Municipal de FREYMING-MERLEBACH,
sous la présidence de M. Pierre LANG, Maijre de la Ville.

Secrétaire de s¢ance ; René KOTTMANN

Présents :

M. Pierre LANG, Maire,

M™ et MM., Josette KARAS, Bernard PIGNON, Concetta KOENIG, Marc FRIEDRICH, Francine KOCHEMS,
Daniel MAYER, Jean-Marie HAAS, Adjoints, Fabienne BEAUVAIS, Conseillére régionale

Germain FLAUSSE, Bernard DINE, René KOTTMANN, Sylvie TOURIGNY-SARRAT, Marc FLAUDER, Isabelle
SLAZAK, Josetie TARALL, Christine FISTER, Cathy KOCHEMS, Alain LEFEVRE, Denis PERRIN, Monique
VORIOT, Océane BLAISE, Denise HARDER, Christiane BROCKE, Pascal SOSNA, Stéphan ZIMMER, Alain
MANISZEWSKI, Patricia MIHELIC, Conseillers municipaux

Absents excusés : M™ et MM, Jean-Jacques GRIMMER,

Ont donné procuration i des membres présents :

M. Jean-Jacques GRIMMER donne procuration @ M. René KOTTMANN
M. Renaud BLAES donne procuration a M. Mare FRIEDRICH

M Christiane GAVLOVSKY donne procuration & M™ Josette TARALL
Mme Anne ZAPP donne procuration @ M™ Denise H4RDER

M™ Aurélie THIRIET donne procuratior a M™ Patricia MIHELIC

ORDRE DU JOUR

Signature du nouveau contrat de ville « Engagemenis Quartiers 2030 »

Le Conseil municipal,

Sur proposition conjointe de la Commission des affaires sociales et des finances réunies respectivement
les 14 et 20 février 2024,

Oui ’exposé de M. Jean-Marie HAAS, Adjoint et rapporteur,

Aprés débat,

A Punanimité, (se sont abstenus : P MIHELIC, (procuration de A. THIRIET), §. ZIMMER er A.
MANISZEWSKI)

Décide :

=
Accuss da réceplion on préfaciure
-057-215702400-20240320-20240220-13-DE
Date da léldlranamisslon : 22/02{2024
Dale do réooplion préfecture ; 22/02/2024



20240220-13

e d'adopter le nouveau contrat de ville « Engagement Quartiers 2030 » ci-annexe,

s dhabiliter M. le Maire ou I'un de ses Adjoints 4 signer la convention et toutes les piéces y relatives

Signé Mélanie MIESZKALSKI
Direcirice Générale des Services

Fait et délibére les jour, mois ct an susdits. Tous les membres présents ont signé an registre. M. le Maire certifie que la liste des délibétations
de cette réunion a été affiché sur le tableau d’affichage légal et numérique de la Mairie le 21 février 2024,

Apbusd da récaption an préfocture
057-215702408.20240220-20240220-13-DE
Date de t&idtransminsion : 22/02/2024

Date de rdcepiion prafecturs : 22/02/2024




Envoyé en préfecture le 13/03/2024
Recu en préfecture le 13/03/2G24

VILLE DE HOMBQURG-H puate e 1410312024

1D : 057-215703323-20240312-CM12032024PT6-DE

Département de la Moselle - Arrondissement de Forbach-Bouray7 Wosene

Nembre des Conseillers élus ; 29

Conseilers e foncion - 29 Extrait du procés-verbal
Consellers présents : 24 des de€libérations du Conseil Municipal
Séance du 12 mars 2024

Sous la présidence de M. Laurent MULLER, Maire.

Sontprésents © M. PETRY — Mme BOUCHELIGA — M. TUMOLO — Mme STAUB (4 compter du point 1) - M. KARST — Mme BOJOLY -
Mme FILIPPELLI — Mme STOLL - M. KREVL — M. SCHMIDT — Mme HILLEBRAND — Mme SZCZYGLOWSK] -
M.DOME (4 compter du point 1) -~ Mme FARAONE - M. KIEFFER — Mme JAKUBIAK — M. ZINS — M. LAACHIR
(& compterdu point 1) M. ZERKOUNE — Mme SCHLICKLING — M. PAVLIC — Mme BRAUSCH - M. FRIDERICH.

Absents excusts : M. CHAMS-DINE (qui a donné procuration de vote 4 M. PETRY) — Mme THIL (qui a donné procuration de vote 4
Mme BOUCHELIGA) ~ M. ADELER — Mme RASALA (qui a donné procuration de vote 8 M, KARST) - M, WILHELM
(qui a donné procuration de vote 3 Mme SCHLICKLING).

Point n° 6 : Adoption du Contrat de Ville « Engagements Quartiers 2030 » et autorisation accordée a
Monsieur le Maire d’intervenir 4 sa signature

Madame BOUCHELIGA, rapporteur :

Vu la loi n° 2014-173 de programmation pour la ville et 1a cohésion urbaine du 21 février 2014 qui
crée les « contrats de ville » ;

Vu la circulaire du 3 avril 2023 qui présente le cadrage général de la nouvelle contractualisation ;

Vu la circulaire du 31 aofit 2023 qui fixe le calendrier et les modalités méthodologiques
d’élaboration de la nouvelle génération 2024-2030 des contrats de ville ;

Vu le comité interministériel des villes du 27 octobre 2023 ;

Vu le décret du 28 décembre 2023 1ié 4 la nouvelle géographie prioritaire ;

1} est rappelé aux membres de I’assemblée délibérante que la politique de la ville est une politique
de cohésion urbaine et de solidarité envers les habitants des quartiers les plus vulnérables. Elle vise &
restaurer 1°égalité républicaine et 4 améliorer les conditions de vie des habitants en mobilisant toutes les
politiques publiques.

Lz loi du 21 février 2014 de programmation pour la ville et la cohésion urbaine définit les contrats
de ville dans son article 6.

Le 18 décembre 2014, la Communauté de Communes de Freyming-Merlebach a affirmé sa volonté
de s’engager aux cités des quartiers de son territoire inscrits dans la nouvelle géographie prioritaire, en
votant le portage, 4 1’échelle intercommunale, de la politique de la ville.

Ii est également rappelé que la Ville de Hombourg-Haut s’est engagée dans le dispositif du contrat
de ville par délibération du 25 juin 2015.

Les contrats de ville 2015-2023 laissent aujourd’hui place & une nouvelle contractualisation
« Engagements Quartiers 2030 » qui doit étre finalisée au plus tard le 31 mars 2024 et qui couvrira
la période 2024/2030.

La géographie prioritaire, clef de vofite de la politique de la ville, a quant & elle &té actualisée.
La publication du décret fixant la liste des quartiers prioritaires de la politique de la ville est intervenue le
28 décembre 2023 et cible les quartiers prioritaires de notre territoire des villes suivantes :

» Cité de la Chapelle 4 Freyming-Merlebach et Hombourg-Haut ;
»  Cité des Chénes a Hombourg-Haut.



Envoyé en préfecture le 13/03/2024

Regu en préfecture le 13/03/2024

De surcroit, la circulaire du 31 aofit 2023 invitant 4 déterminer d bey de pac rete sin

des quartiers prioritaires de la politique de la ville (QPV), mais couve fl- bigsrs B ib70383 20247315 CM12035524PT6 oE
de Farébersviller a é&té identifiée comme territoire vulnérable. A titre e AT, O

limités & 2,5 % de I’enveloppe départementale du budget opérationnel du programme 147 pourront y étre
alloués, accompagnés de cofinancements des collectivités ou d’autres partenaires agissant dans le cadre

du droit commun.

Le nouveau contrat de ville « Engagements Quartiers 2030 » résulte d’une longue préparation qui a
permis d’aboutir a la définition des grandes priorités identifiées 4 I’issue des consultations citoyennes. Les
concertations ont donné aux habitants des QPV I’opportunité de s’exprimer de la maniére le plus large
possible sur leurs attentes ct leurs priorités.

Au titre des enjeux locaux les plus prégnants, identifiés en lien étroit avec les habitants, figurent ainsi
I’emploi, la transition urbaine, 1’émancipation pour tous et la sécurité 4 travers la cohésion sociale.

Compte tenu de ce qui précéde, et aprés avis favorable des membres présents de la commission des
finances et des affaires sociales, le conseil municipal, 4 I'unanimité, décide :

- d’approuver les termes du nouveau Contrat de Ville « Engagements Quartiers 2030 » ci-
annexeé ;

- d’autoriser Monsieur le Maire ou son représentant & signer ledit contrat de ville avec les
partenaires du dispositif et le cas échéant, tous les documents nécessaires a sa bonne exécution.

Extrait certifi&é conforme,
publié et transmis pour contréle de légalité.

Hombourg-Haut, le 13 mars 2024

Le Maire,
Laurent MULLER

|-\
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EXTRAIT DU PROCES-VERBAL
DES DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL
CONSEILLERS CONSEILLERS CONSEILLERS
EN FONCTION PRESENTS PROCURATIONS ABSENTS
29 20 02 03

Séance du 11 mars 2024 sous la présidence de Monsieur Laurent KLEINHENTZ, Maire.
Convocation du 5 mars 2024,

PRESENTS : Mmes TUSCHL - ADAMY - HARRATH - RUSSELLO - IDIZ - ANANICZ -

FRANGIAMORE — BECKENDORF - PIESTA.
MM. KLEINHENTZ - USAl - BERBAZE - SATILMIS - KLASEN - BOUMEKIK -

PODBOROCZYNSKI - RAHAOUI - BAHFIR - ESTRADA - MILIOTO.
PROCURATIONS : Mmes YILDIRIM - KERMAOUI qui ont donné procuration respectivement 8 Mmes
HARRATH - PIESTA.

ABSENTS EXCUSES : Mme MANGIONE — M. ANANICZ.
ABSENTS : Mmes CHEBLI ~ KHOUMRI - MM. OURIAGHLI - LA LEGGIA - ELHAD!.

13- Contrat de Ville « Engagements Quartiers 2030 » - Adoption et Signature
Rapporteur : Marie ADAMY

Exposé des motifs :

Vu e code général des collectivites territoriales, et notamment son article L. 2541-12, en ce sens que le conseil
municipal régle, par ses délibérations, les affaires de la commune ;

Vu les statuts de ta commune de Farébersviller ;

Vu 1a loi n* 2014-173 de programmation pour fa ville el la cohésion urbaine du 21 février 2014 qui crée les «
contrais de ville » ;

Vu a circulaire du 3 awril 2023 qui présente le cadrage général de fa nouvelle contractualisation ;

Vu |a circulaire du 31 aol! 2023 qui fixe le calendrier ef les modalités méthodologiques d'élaboration de la
nouvelle génération 2024-2030 des conlrats de ville ;

Vu ie comité interministériel des villes du 27 octobre 2023 ;

Yu le décret du 28 decembre 2023 lié A la nouvelle géographie prioritaire ;

il est rappelé aux membres de I'assemblée délibérante que la polifique de Ia ville est une polilique de cohésion
urbaine et de solidarité envers les habitants des quarliers les plus vulnérables. Elle vise & restaurer I'galité
republicaine et & améliorer les conditions de vie des habitants en mobilisant foutes les pofiiques publiques.

L& loi du 21 février 2014 de programmation pour 18 ville el 1a cohésion urbaine définit ies contrats de vilie dans son
article 6.



Rego en préfecture le 150372024
Publié le
1D : 057.245702077-20240311-2024031111-DE

Le 18 décembre 2014, la Communauté de communes de Freyming-Meriebach a affirme 5a volont@ de s'engager aux
cOtés des quartiers de son lerritoire inscrits dans l2 nouvelle géographie prionitaire, en volant le poriage, a
Téchelle intercommunale, de la polifique de la vile.

Les contrals de ville 2015-2023 flaissent aujourd’hul place a une nouvelle conlractualisation

«Engagements Quartiers 2030 » qui doit &lre finalisée au plus tard le 31 mars 2024 et qui couvrira la periode
202472030,

La géographie prioritaire, clé de voule de la politique de 1a ville, a quant a elle ét¢ actualisee, La publication du
oécret fixant la liste des quantiers prioritaires de 1a politique de la viie est infervenue le 28 décembre 2023 el cible les
guartiers prioritaires de notre territoire des villes suivantes :

Cité de la Chapelle & Freyming-Merlebach el Hombourg-Haut ;
Cité des Chénes 4 Hombourg-Haut.

De surcioit, Ia circulaire du 31 aoGt 2023 invitant & déterminer des poches de pauvrelé situées hors des quartiers
prioritaires de la politique de Ja ville (QPV), mais couvertes par un contrat de ville, |a cité de Farébersviller a éte
identifiée comme tenitoire vuinérable. A titre exceptionnel et annuel, des crédils limités & 2,5 % de 'enveloppe
déparlementale du budgel opérationnel du programme 147 pourront y &lre alloués, accompagnés de cofinancements
des colleclivités ou d'aulres partenaires agissani dans le cadre du droit commun,

Le présent contral de ville de la Communauté de communes de Freyming-Meriebach résulle d'une longue
préparation qui a permis d'aboutir & la définition des grandes priorilés identifiées & lissue des consultations
citoyennes. Les concerfations ont donné aux habitants des QPV l'opporlunilé de s'exprimer de la maniére 1a plus
large possible sur leurs attentes el leurs priorités.

Au fitre des enjeux locaux les plus prégnanis, identifiés en lien étroil avec les habitants, figurent ainsi 'emplol,
la transition wbaine, Témancipation pour fous el la séourité 4 travers la cohésion sociale.

Ayant entendu 'exposé de son rapporteur, aprés discussion, le conseil municipal décide

D'APPROUVER les termes du nouveau contrat de vile 2024-2030 « Engagements Quartiers 2030 » de la
Communaulé de communes de Freyming-Merlebach ;

D'AUTORISER Monsieur le Maire 4 signer ledil contrat de ville avec les parienaires du dispositif et le cas echeant,
tous les documents necessaires & sa bonne exécttion.

Fait et déliberé les jour, mois et an susdits.

Le Maire
Laurent KLEINHENTZ

La présente délibération peut faire Fobjet d'un recours devant fe Tribunal Administratif de
Strasbourg dans un délai de deux mois & compter de sa transmission au contrble de légalité 6l
de sa publication. Le Tribunal Administratif peiut étre saisi par [lapplication informatique
« Télérecours Citoyens » accessible par ie site internef www.telerecours.fr »
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REPUBLIQUE an agence nationale
FRANCAISE de la cohésion
Liborté Ct des territoires
Egalité
Fraterwitd ] o

Département : Moselle {57)

Commune(s) : Freyming-Meriebach « Hombourg-Haut

Quartier ; La Chapelle (QNO5S712M)

Quartier prioritaire (QF) de la politique de la ville 2024
Lorsque la limite du quartier est une voie publique, cefle-ci est réputée en miliev de voie.
Les périmetres des quartiers sont visés & l'article du décret n° 20231314 en date du 28 décembre 2023.

[T quartier prioritaire — limite communale -— parcelle

Pour télécharger la carte : https:ffsigville.gouv.friatlas/QP_2024

Sources : ANCT, 2023 ; IGN, 2023 »
Réalisation : Cartographie PADT ANCT 01/2024






HOMBOURG-HAUT- Les Chénes
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REPUBLIQUE an agence nationale QS [i 6
FRANCAISE de la cohésion & IS
; Ct des territoires .
& uf

Libarsé
Egalité
Fraternité

Département : Moselle (57)

s

Commune(s) : Hombourg-Haut
Quartier : Les Chénes (QN05724M)
Quartier prioritaire (QP) de la politique de [a ville 2024

Lorsque la fimite du quartier est une voie publique, celle-ci est réputée en milieu de voie,
Les périmétres des quartiers sont visés a 'article du décret n® 2023-1314 en date du 28 décembre 2023.

[T ] quartier prioritaire ~— limite communale — parcelle

Sources : ANCT, 2023 ; iGN, 2023 «
Pour télécharger la carte : https:/{sigville.gouv.friatlas/QP_2024 Réalisation : Cartographie PADT ANCT 01/2024






La Région LA FORCE D'UN TOUT

Grand|zst | [Eo—

LOKSAINE

ANNEXE 1

Contribution de la Région Grand Est aux nouveaux contrats de ville
"Engagement quartiers 2030"

ARTICLE TYPE

Animée par le souci de la cohésion territoriale, la Région apportera son concours au contrat
de ville en venant en appui aux actions visant a réduire les écarts de développement entre les
quartiers défavorisés et leurs unités urbaines et & améliorer les conditions de vie de leurs
habitants.

La Région s'engage :

- A mobiliser ses dispositifs de droit commun, dans la limite des crédits votés et dans
le respect des critéres d’éligibilité propre a chaque dispositif, pour soutenir la
réalisation des actions inscrites dans le contrat de ville et rejoignant ses priorités. Les
politiques suivantes pourront étre mobilisées en particulier :

o La politique régionale de formation professionnelle ;

La politique régionale en faveur de 'économie sociale et solidaire ;

La politique régionale de soutien aux associations ;

La politique régionale de développement économique ,

La politique régionale de soutien aux investissements au titre du

renouvellement urbain durable dans les quartiers Politique de la ville d'intérét

régional préférentiellement, et les autres QPV hors NPNRU d'intérét national ;
o Les politiques régionales de soutien a la rénovation énergétique des
batiments publics, privés et des bailleurs et de soutien a la mise en place
d'énergies renouvelables ;
o Les politiques régionales en faveur des mobilités ;
o Les politiques régionales en faveur de |a jeunesse.

- A mobiliser les fonds européens dont elle est autorité de gestion sous réserve
d'éligibilité des actions ;

- A rechercher la meilleure articulation avec les politigues publiques dont la Région est
partie prenante et, en particulier, les pactes territoriaux pour la réussite de la
transition écologique (PTRTE), 'équivalent des contrats pour la réussite de la
transition écologique (CRTE) au niveau régional, et leurs déclinaisons.

o 0 0 0

La Région prendra position sur une éventuelle aide financiére aux projets tels que décrits dans
le contrat de ville aprés dépét d’'un dossier complet dans les délais de dépdt et via les
téléservices dédiés, instruction de ce dossier selon les réglements d’intervention en vigueur et
vote de la Commission permanente.






-_——
I i g e 2

Les engagements du Département dans le cadre de la politique de la ville

Le Département de la Moselle méne une action majeure en matiére de politiques
sociales. Il congoit et met en ceuvre des politiques départementales en faveur des enfants et
des familles, s’inscrit dans [a lutte contre les exclusions et porte une action forte au profit de
l'insertion par 'emploi.

Ses différentes missions concourent ainsi aux enjeux de la Politique de la Ville
définis pour la période 2024-2030 ;

En matiére d’emploi, 'action du Département contribue a :

R/
..0

Construire des parcours d’insertion adaptés a la diversité des besoins,

Faciliter le rapprochement entre I'offre et de la demande d’emploi (clauses sociales,
insertion par l'activité économique, économie sociale et solidaire),

Favoriser le développement d'actions tremplins vers I'emploi (mobilité, santé, sport,
logement, garde d'enfants).

.,
...

R
...

San action participe également & 'amélioration du cadre de vie par:

*
R

*

Le développement social local,
L’'accés au service public,
Le soutien aux actions en matiére de mixité sociale,

»

Y
o

o,
o

*

Et concourt a I’émancipation de la jeunesse et des enfants, car elle permet de ;

L/
A

Renforcer 'accompagnement global des enfants et des familles en prenant appui sur
leurs ressources et feur environnement,

Contribuer a la lutte contre le décrochage scolaire,

Promouvoir f'accés a la culture et au sport pour les jeunes,

Développer des actions de soutien a la parentalité,

&, 7 >
... ..0 ..0

En matiére de sécurité, le Département ;

< Soutient la préevention spécialisée sur les territoires,
% Favorise la mise en place de missions exploratoires,
+» Lutte contre les violences intrafamiliales.

Enfin, le Département porte une action de sensibilisation a la citoyenneté auprés des jeunes
moselians.

Le Département s'engage & poursuivre ses missions et son investissement afin de réduire les
inégalités dans les quartiers défavorisés et améliorer les conditions de vie de leurs habitants.

Aussi ce dernier participera financiérement a certaines actions qui s’inscrivent dans fe cadre
des politiques départementales en fonction du budget adopté annuellement par 'Assemblée
Départementale.



HI




L'engagement de la Caisse d’Allocations Familiales {CAF)

Compte-tenu de ses missions et moyens, la CAF de Moselle est en capacité de contribuer a la
mise en ceuvre de la Politique de la ville, sous réserve de I'approbation par ses instances

décisionnelles des projets présentés, en intervenant notamment sur :

la réalisation des diagnostics territoriaux, en apportant un éclairage sur les situations
sociales des territoires, au regard de sa connaissance de la population « allocataires »

le soutien aux initiatives en lien avec la création du service public de la petite enfance
(SPPE)

la réduction des inégalités d’accés en matiére d’accueil du jeune enfant via Faide a la
création de places et au fonctionnement des structures, notamment la ol les taux de
couverture des besoins sont les plus faibles et via Vaide a I'acceés des enfants des
familles en difficulté, des enfants en situation de handicap, des enfants dont les parents
sont soumis a des horaires atypiques

le développement des loisirs de proximité via |'offre de service en matiére d'enfance et
jeunesse (Alsh)

le développement de l'offre de service en matiére de parentalité

I'accompagnement a la prise de responsabilité et a 'autonomie des jeunes, via
notamment le soutien aux projets dont ils sont a l'initiative

I"accompagnement de la cohésion familiale via I'aide aux vacances

le renforcement de la cohésion sociale via I'animation de la vie sociale, notamment
grace a l'action des centres sociaux et espaces de vie sociale dont les territoires
d’intervention intégrent des quartiers ciblés

'accés aux droits et I'accompagnement des familles vulnérables via [a recherche de
droits potentiels et les offres de service du travail social de la CAF.






E N Sous-préfecture de Forbach-Boulay-Moselle

PREFET

DE LA MOSELLE
Liberté

Egalité

Fraternité

Djemila HUSSONG-BOUZIDI

Déléguée du Préfet

067547 79 26
djemila.hussong-bouzidi@meoselle.gouv.fr

Metz, le 4 08 2023

Concertation citoyenne Chapelle - Freyming Merlebach/Hombourg-Haut

La concertation s'est déroulée le 26 juin en présence des élus de Freyming-Merlebach et Hombourg-Haut,
des DGS des deux villes ainsi que des référents politique de la ville et de Madame ROSSI, chef de projet
politique de ia ville CCFM. La concertation s’est terminée par un moment de convivialité autour d’un buffet.

Une trentaine d’habitants ont participé a la concertation qui s'est trés bien passée.
Les habitants ont pu s’exprimer a l'aide de post-it et ont évoqué les points négatifs ou a améliorer suivants :

la gestion des encombrants et des déchets ménagers surtout le long de la rue Jeanne d’Arc entre les deux
quartiers Beerenberg et Chapelle le manque de poubelles, I'accés aux poubelles tri sélectif trop éloigné des
habitants, la rue du garage derriére I'église dangereuse car jonchée de débris de verre, pneus, etc ...un
probléme de stationnement devant certains immeubles au 17 rue de Colmar ou rue d'Alger.

Concernant le sentiment d’insécurité les habitants s'expriment et regrettent des rodéos motos en fin de
journée. Les Lumiéres qui s'éteignent a 23h00 qui induisent un sentiment de peur.

Dans le quartier du Beerenberg sont soulignées les provocations envers la police {rodéos) ainsi que la vitesse
excessive.

Concernant l'accessikilité du QPV les habitants notent un manque de bus, un acces difficile a partir de
Freyming- Merlebach par la rue du Caveau du fait d'encombrements. lls notent également un manque
d’entretien des routes et de salage en hiver, insuffisamment de moyens de transport, une mobilité difficile.

Concernant les équipements, les habitants notent une vétusté des écoles, le manque de bancs publics, et
souhaiteraient une épicerie de taille moyenne avec plus de produits a des prix abordables, une piscine pour
filles. lis souhaitent également pouveir bénéficier des infrastructures culturelles {(médiathéque, Gouvy,
cinéma) et d’ateliers sportifs, une boulangerie, un tabac, ainsi que la rénovation du city stade.

Le sort du centre social les inquiéte car trés au fait des problémes de financement a venir ils craignent ne plus
pourvoir accéder a leurs activités de la méme maniére et indiquent que la salle principale et la cuisine sont
trop petites.



Les habitants soulignent également la nécessité de soutenir financiérement les structures sportives locales,
d’investir en urgence dans les infrastructures et souhaitent la réalisation des travaux sur le terrain de foot
annexe a Freyming.

Les souhaits se sont surtout orientés vers I'amélioration des points négatifs mais notent également :

apporter plus d’aide aux familles, plus de subventions pour le centre social, remettre en valeur I'ancien parc
a gibier et le nettoyage régulier des chemins, le réaménagement des chemins piétonniers, plus de bancs, une
piste cyclable, plus de subventions pour permettre I'accés aux transports et 1a création d’un bibio bus.

Concernant les écoles, accés a des économies d'énergie, plus d’activités pour les jeunes, les seniors et les
familles, un marché hebdomadaire, remettre les lumiéres a 23h00.

Les habitants souhaitent plus de sécurité , lutter contre la prolifération des sangliers, une journée réservée
aux femmes a la piscine, plus de professionnels de santé, des parcs de jeux pour les enfants un ensemble
scolaire lycée et collége, la construction de pavillons avec jardin, suppression des collectifs d’habitations, un
fleuriste, mettre en valeur la petite chapelle de la rue des Romains, le monument le plus ancien de Freyming-
Merlebach (1755), ainsi que l'intégration du gymnase Alain Fournier dans la géographie prioritaire.
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Djemila.HUSSONG-BOUZIDI

Déléguée du Préfet

0675477926
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Metz le 4 08 2023

Concertation citoyenne QPV Chénes — Hombourg-Haut

La concertation des habitants pour le QPV chénes a eu lieu le 27 juin 2023 18h00 une trentaine d’habitants
répondirent présents en présence du maire de la commune, Monsieur Laurent Muller, d’élus dont Madame
Samira Bouchéliga, adjointe a la politique de la ville et aux affaires sociales, Monsieur Jean-Frangois Richard, DGS,
Monsieur Jérdme Martin, chargé de politique de la ville et moi-méme.

Les habitants notent que leur cadre de vie est verdoyant, calme et mentionnent une offre d’activités importantes
au centre social des peupliers.

Les habitants indiquent avoir des problémes au quotidien a se déplacer et aimeraient des solutions de mobilité
de type transport en commun et plus d’horaires de bus du fait que I'offre actuelle est insuffisante. lls notent
également le manque de bancs et d'aires de jeux pour les enfants ainsi que I'entretien de ceux déja existants. lls
constatent de bonnes relations de voisinage de la tranquillité dans les immeubles ainsi que 'importance des
cours de FLE.

Concernant le cadre de vie les habitants scuhaitent un parcours de santé, plus de mobilier urbain et aires de jeux
pour pouvoir se retrouver, des jardins partagés, un parc, des commerces, une offre de santé plus importante,
médecin, dentiste... et une présence plus importante des forces de police. Les habitants évoquent les problémes
liés a la barriére de la langue et souhaite une offre de FLE plus importante.

En négatif les habitants évoquent les problémes liés a la mobilité difficultés pour effectuer des démarches
administratives ou les courses au quotidien sentiment d’isolement.

Monter du centre au QPV est éprouvant physiqguement voire impossible pour certaines personnes. Les lumiéres
éteintes le soir ainsi que les voitures calcinées créent un sentiment d’insécurité. Dans la zone Bellevue la vitesse
des véhicules est un danger. Un renforcement de la présence policiére est souhaité.

Le nettoyage des collectifs d"habitations ne serait pas suffisamment assuré par CDC habitat.






COMPTE-RENDU : ATELIER COHESION SOCIALE

CONTRAT DE VILLE CC FREYMING-MERLEBACH (8.11.2022)

Réussite éducative

Rappe!l des orientations du Contrat de Ville

¥ VvV Vv Vv

Renforcer les actions visant la réussite scolaire

Renforcer les actions liées a [a parentaiité

Renforcer les modalités de travail visant a lutter contre I'absentéisme et le décrochage scolaire
Renforcer les actions visant I'épanouissement de tous

Mise en ceuvre des objectifs opérationnels et résuitats observés

Constats/Acquis/Points positifs

Réussite scolaire

Le contrat de Ville a permis de renforcer les partenariats entre acteurs de I‘éducation ;
notamment avec I'Education naticnale

Des dispositifs trés efficaces (CLAS et DRE} qui permettent un accompagnement individuel ou
par petits groupes et plus d'échanges entre partenaires, autour de I'éléve

Soutien a la parentalité

Une bonne dynamique engagée, notamment via les centres sociaux mais cela reste partiel et
demande a étre développé.

Davantage d’actions proposées aux parents avec le soutien du Contrat de Ville mais la crise
Covid a freiné ces efforts ; de plus certains parents sont motivés mais ont encore du mal a
formuler leurs demandes.

Absentéisme et le décrochage scolaire

Un peu plus de partenariat dans ce domaine mais cela doit encore &tre renforcé & "échelle
globale de la CCFM et en mode transversal.

A Farébersviller, une équipe pluridisciplinaire prend en charge ie décrochage scolaire (Moissons
Nouvelles, Centre social, Ville, ...), ce qui se révéle le plus efficace.

Difficuités /Manques/freins observés

Réussite scolaire

Manque d'indicateurs : enjeu de construire ensemble des indicateurs pertinents

Non homogénéité des dispositifs sur l'ensemble des quartiers : pas de DRE a Freyming
Merlebach ; College Claudie Haigneré en REP alors que les caractéristiques des éléves relévent
de REP+

Soutien a la parentalité

Approche qui reste encore trop minoritaire et, selon certains acteurs, trop de parents
« démissionnaires » qu’il faut alier chercher. Cela est socuvent li¢ aux difficultés de la vie



quotidienne des familles, ce qui montre la nécessité d'articuler les enjeux de parentalité a ceux
de la citoyenneté.
- La maitrise de la langue francgaise est un frein majeur pour beaucoup de parents.

Absentéisme et le décrochage scolaire

- Le partenariat autour du décrochage est cantonné au niveau individuel (éléves identifiés) mais
il mangue une instance pluridisciplinaire pour évaluer le phénoméne & l'échelle globale et
construire des réponses collectives.

- Cela est différent & Farébersviller (voir plus haut), ce qui montre aussi que les réponses ne
sont pas de méme niveau sur les quartiers du Contrat de Ville, selon I'action menée par les
Villes.

= Enjeux et priorités d’actions/pistes de travail pour la suite

Réussite scolaire

- Poursuivre et élargir le partenariat a |'échelle de I'ensemble de la CCFM : plus de temps
d’échanges et de co-construction

- Renforcer le partenariat avec I'Education Nationale a travers le Contrat de Ville, notamment en
en favorisant le soutien aux actions de développement de la culture scientifiqgue (avec des
intervenants extérieurs)

- Harmoniser les dispositifs de soutien (DRE notamment) sur I'ensemble des quartiers ; revisiter
la géographie de I'éducation prioritaire au regard des évolutions du territoire

- Construire des indicateurs partagés pour le suivi de la réussite scolaire

Soutien a la parentalité

- Développer les actions « d’aller-vers » les parents, en les valorisant

- Enjeux de sensibilisation a la santé publique

- Mettre en place des formations & I"éducation positive (par les centres sociaux et les CCAS)

Absentéisme et le décrochage scolaire

- Intensifier les échanges entre parents, professionnels, Education Nationale

- Rendre les éléves décrocheurs, acteurs de leur parcours

- Pérenniser les modes de travail partenariaux qui fonctionnent et les étendre aux autres
quartiers {(ex de Farébersviller et de son équipe pluridisciplinaire)

- Proposer une charte de partenariat avec I'Education nationale, dans le cadre du Contrat de Ville
pour pérenniser les modalités de partenariat avec les établissements qui reposent souvent sur
la bonne volonté des chefs détablissement et des équipes enseignantes avec le risque de perte
lors des mutations.

Vivre ensemble, citoyenneté, sport-loisirs culture

Rappel des orientations du Contrat de Ville

» Permettre la réappropriation des quartiers par tous les habitants

» Favoriser les actions qui visent la mixité sociale, les rencontres intergénérationnelles et
interculturelles

» Le mieux-vivre ensemble devra dépasser I'échelle du quartier. Il conviendra de favoriser des
actions visant I'cuverture vers le reste du territoire communal, voire intercommunal.

» Renforcer I'éducation a la citoyenneté et réintroduire les valeurs citoyennes



» Favoriser une dynamique participative
» Renforcer I"éducation a la citoyenneté et réintroduire les valeurs citoyennes
» Favoriser une dynamique paiticipative

Mise en ceuvre des objectifs opérationnels et résultats observés

Constats/Acquis/Points positifs

Vivre ensembie

Le terme de « vivre-ensemble » est trop large ; il faut lui donner un sens concret du type
« favoriser la rencontre entre les personnes ».

La crise Covid a généré le meilleur et le pire. Il y a du repli sur soi qui perdure encore
aujourd’hui mais aussi beaucoup d‘actions d'entraide et de vrais élans de solidarité. Cette
dynamique est a maintenir,

En positif, il y a des actions qui foncticnnent bien et qui sont souvent soutenues par le Contrat
de Ville : fétes de quartier, chantiers jeunes et de facon générale, tout ce qui permet la
rencontre,

Difficultés/Manques/Freins observés

Vivre ensemble

Isolement d’une partie de la population encore accentuée par la crise Covid

Difficultés a faire venir les habitants a des animations

Une échelle d’action qui n'est pas toujours adaptée : il n'y a pas toujours de sens & organiser
des actions a I'échelle d’un seul quartier alors que la mutualisation de certaines manifestations
festives et culturelles & I'échelle du Contrat de Ville (voire de F'agglomération) permettrait une
autre ampleur

Fortes difficultés & recruter des encadrants et des animateurs qualifiés

Participation

Les consells citoyens ne fonctionnent vraiment car ils ont été « parachutés » et il y a d’autres
instances plus représentatives (par exemple au niveau des centres sociaux).

= Enjeux et priorités d'actions/pistes de travail pour la suite

Un enjeu central : se donner le temps de construire sur le temps long
= Les actions conduites dans le cadre du Contrat de Ville sont utiles (permettent de
« garder fe fil » avec la population) mais restent trop ponctuelles
o Il faut pouvoir les installer, grace a un financement pluriannuel (CPO sur 3 ans) qui
permet de pérenniser, mettre en confiance le public et faire évoluer les actions selon
les besoins
Enjeu d’évaluation des actions menées (notamment pour celles qui sont récurrentes), afin
de pouvoir renouveler (actions/opérateurs) selon les besecins.
Prendre en compte tous les publics en tant que bénéficiaires des actions du Contrat
de Ville
o Concerne notamment les migrants hébergés dans les quartiers (demandeurs d'asile,
foyers,..} : forte nécessité de les intégrer dans le cadre des dispositifs de droit
commun.



- Faire reposer les actions menées en matiére de vivre ensemble, citoyenneté et animation de la
vie sociale sur un véritable projet de territoire

- Réfléchir aux modalités de relance des conseils citoyens en articulation avec les
instances et groupes déja existants (notamment conseils d’'usagers des centres sociaux}.

Accés au droit, santé, prévention, lutte contre les discriminations,
égalité F/H

Rappel des orientations du Contrat de Ville

» Favoriser l'inclusion sociale

» Favoriser les actions visant le soutien des publics en difficultés

» Renforcer I'ensemble des actions éducatives en direction des jeunes et jeunes adultes pour
prévenir toutes les formes de délinquance et de déviance.

» Renforcer la stratégie de territoire inscrite dans les contrats locaux de sécurité

» Egalité entre les femmes et les hommes

¥ Lutte contre les discriminations

Mise en ceuvre des objectifs opérationnels et résultats observés
Constats/Acquis/Points positifs

Accés au droit
- Le contrat de Ville a permis de déployer des permanences du CIDFF sur tous les quartiers et
d’ceuvrer ainsi concrétement a la défense du droit des femmes.

Prévention de la délinquance

- Le Contrat de Ville ouvre droit au dispositif des adultes-relais qui jouent un réle important en
matiere de médiation sur les quartiers et travaillent en lien avec Moissons Nouvelles. Il y en a
eu sur tous les quartiers pendant la durée de ce contrat de ville mais aujourd’hui il ne reste
qu‘un poste pourvu (MDA de Freyming Merlebach).

Difficultés/Manques/Freins observés

Axes transversaux
- Les axes transversaux ({Egalité entre les femmes et les hommes/Lutte contre les
discriminations) sont pris en compte de maniére trés inégale par les différents acteurs.

Accés au droit
Le contrat de Ville apporte un financement a la Maison de la justice et du droit de Forbach
depuis 2015 mais, au-dela de la dimension de service de droit commun, il n'y pas de prise en
compte spécifique des publics des QPV. La MID est peu connue dans les quartiers et il y a des
problématiques de transport pour s’y rendre (sans compter la mauvaise image du Wiesberg).

- Un besecin non couvert sur le territoire : des permanences d'écrivain public (forte
problématique d‘illettrisme).

Prévention de la délinquance



Des enjeux importants sur l'accompagnement des jeunes adultes et une coordination a
renforcer (au-dela d‘une bonne coopération ponctuelle) ;: des jeunes filles & gui l'on propose
moins d’opportunités et d’activités

Une thématique trés peu portée par le Contrat de Ville.

o C'est le FIPD qui est le véritable espace de travail. Il est géré en Préfecture avec peu de
coordination au niveau des territoires. Globalement, on note un manque de cohérence
et de coordination.

o Le CLSPD est plus ou moins en sommeil. Il y a besoin d'un nouveau souffle et de prise
en main de la coordination & I'échelle des villes. Cela se répercute sur le terrain ol
les acteurs ressentent un manque de direction.

Santé

Peu d‘actions estampillées santé dans le cadre du Contrat de Ville (hormis en matiére de
soutien a la parentalité) mais des besoins

Une augmentation forte des violences conjugales et des violences psychologiques
L’augmentation du harcélement scolaire, dés le colléege

Une problématique de santé mentale réelle chez les femmes (notamment méres au foyer) mais
qui reste encore tabou.

= Enjeux et priorités d’actions/pistes de travail pour la suite

Réactiver les CLSPD avec un dispositif & deux niveaux : comité de pilotage et une
instance de travail et d'échanges pour les acteurs de terrain {équipe pluridisciplinaire :
educateurs spécialisés, adultes-relais, ...)
Renforcer I'accompagnement des jeunes adultes sur les quartiers prioritaires :
= Coordination a renforcer entre centres sociaux, Moissons nouvelles, PAJEP, adultes-
relais

o Développer des actions spécifiques en direction des jeunes filles/femmes
Relance du dispositif adulte-relais sur le territoire
Développer des permanences d’écrivains publics : bescin d’'une personne a temps plein
dans chaque quartier {et non un service « volant »)
Réaliser un diagnostic santé pour développer des actions adaptées pour les QPV (en lien
avec le contrat local de santé, a venir)
Travailler sur un plan d'action autour des violences sexuelles et sexistes, des violences
intrafamiliales et du harcélement scolaire
Développer des actions de sensibilisation sur les stéréotypes de genre.

Gouvernance des projets

Constats

Des améliorations et des effets positifs de certains dispositifs et actions mais e Contrat de Ville
n’‘apporte pas encore assez de transversalité

Fragilité et « pénalisation » de projets qui fonctionnent mais ne sont pas reconduits d’année en
année : perte d'efficacité : enjeu d'aller vers des garanties de financement pluriannuels

Pas assez de temps d’échange entre les acteurs de terrain pour parler des problématiques des
quartiers, évaluer les actions menées dans le cadre du Contrat de Ville et co-construire des
réponses communes. Cela a pu se faire dans le cadre du dispositif ATC mais de fagon
expérimentale et sans concerner tous les quartiers.

= Enjeux et priorités d’actions/pistes de travail pour la suite



Co-construire un projet de territoire global sur lequel s'appuiera le prochain Contrat de
Ville et sortir de la logique segmentée de I'appel & projet.
Mettre en place des temps réguliers de coordination d’acteurs de l'ensemble des
quartiers du Contrat de Ville (par grandes thématiques).
= Pilotage par le comité du Contrat de Ville et I'équipe opérationnelle (chefs de
projet CCFM et Villas)
= Un financement spécifique devrait étre dédié dans l'enveloppe de l'appel a
projet pour cette animation
» Réaliser un annuaire des partenaires



COMPTE-RENDU : ATELIER EMPLOI/DEVELOPPEMENT
ECONOMIQUE

CONTRAT DE VILLE CC FREYMING-MERLEBACH (8.11.2022

Rappe!l des orientations du Contrat de Ville

Aider les habitants dans la construction de leur projet professionnel

Obijectif opérationne! 1 : Faciliter I'accés a I'emploi des jeunes

Obiectif opérationnel 2 : Soutenir Vacces a I'emploi des habitants des quartiers

Trouver des solutions d’emploi adaptées pour les publics des quartiers

Objectif opérationnel 1 : Accompagner la création et le développement d’activités sur le
territoire.

Mise en ceuvre des objectifs opérationnels et résultats observés

Constats/Acquis/Points positifs

Accés aux dispositifs insertion/emploi/formation pour tous

Les actions d’insertion sont essentielles pour le public des QPV, elles peuvent changer la
vie des personnes concernées, par exemple a travers les chantiers d’insertion qui remettent les
bénéficiaires dans le monde du travail et recréent du lien social. Elles permettent aussi une
remocbilisation vers I'activité, dans un contexte ol la « valeur travail » perd de la valeur.

o Une des valeurs ajoutées du Contrat de Ville est d’avoir soutenu, pendant toute sa
durée, la mise en place de chantiers d'insertion et de chantiers éducatifs (Moissons
nouvelles) qui contribuent a ces objectifs.

Besoin d‘'une forte articulation entre le pilier cohésion sociale du Contrat de Ville et le pilier
insertion/emploi car le premier enjeu est de renforcer le lien social pour toucher les personnes
isolées, premiére étape & la construction d’'un parcours vers |‘emploi ou la formation.

Les clauses d’insertion constituent un support trés intéressant pour « mettre le pied a
I'étrier » de personnes éloignées de I'emploi (& noter aussi queiques réussites en matiére
d’accés a l'emploi pérenne). De plus, les personnes peuvent travailler sur leurs quartiers et de
ce fait les difficultés de mobilité se posent moins. Cela est positif aussi pour les entreprises
qui ont du mal a recruter en ce moment. La CCFM met en place des clauses sur tous ses
chantiers {avec une attention parficuliére aux publics de quartiers).

Les clauses liées au PNRU viennent encore renforcer les possibilités (voir nombre d’heures dans
le support projeté en séance) ; celles-ci concernent en premier lieu les quartiers prioritaires et
en « deuxiéme choix », le QVA de Farébersviller,

Mobilité

La mobilité est un sujet absolument central pour I'accés a I'emploi. Au point que certaines
structures d‘intérim viennent dans les quartiers chercher leurs employés pour les convoyer,
faute de moyens de transport.

Des actions positives dans ce domaine sont soutenues par le Contrat de Ville, en particulier
les bourses aux permis qui sont trés appréciées et ont permis a de nombreux jeunes
d‘obtenir leur permis. Mais pour certains publics, il s'avére qu'il est nécessaire de renforcer et
d'adapter les apprentissages par un accompagnement spécifique. Ainsi, a Farébersviller, une
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préparation a la formation a été mise en place : l'auto-école vient 2 h par semaine en
renforcement pour aborder de facon simple et trés concréte le code de la route et approfondir
le sens de telle ou telle régle. Cela fonctionne tres bien, les personnes sont assidues et mieux
préparées, elles réussissent davantage.

Il existe quelques dispositifs de mobilité solidaire et inclusive (Wimoov et UDAF) mais
encore insuffisamment déployées sur le territoire, alors que des moyens d’action existent au
niveau du CD.

Difficultés/Manques/freins observés

Accés aux dispositifs insertion/emploi/formation pour tous

De nombreux freins concernant les publics et des méthodes qui ne sont plus forcément
adaptées
o Problématiques de santé pesant sur la capacité a se mobiliser et accéder aux dispositifs
o Méconnaissance par beaucoup d’habitants des structures d’accés au droit (EFS,
maisons des services,...) et difficultés avec les démarches dématérialisées
o Difficulté & intéresser certains publics jeunes, phénoméne qui a été renforcé par la crise
Covid (jeunes oisifs qui ne sortent plus de chez eux et sont sous I'emprise des jeux)
o Problématiques d‘illettrisme, encore insuffisamment prises en charge et enjeu de la
maitrise des langues étrangéres, notamment de l'allemand.
o Llinsuffisance des réponses en matiére de mode de garde constitue le premier frein a
I'emploi des femmes.
o Les clauses d'insertion, étant liées aux chantiers, ne s’adressent pas suffisamment aux
femmes.
o De trop nombreuses personnes enchainent les chantiers d'insertion, sans que cela
débouche sur de l'accés a 'emploi véritable/

Un Contrat de Ville assez peu proactif sur ce volet : peu de porteurs de projet sur le
territoire ; peu d’actions soutenues dans l'appel a projet surtout les derniéres années (au
début, il y avait quelques actions de la Mission locale autour de l'estime de soi et de
I'apprentissage de 'allemand?!) mais la Mission locale ne dépose plus d’action. Ne restent que
les chantiers d'insertion, dont on peut se demander si aujourd’hui, ils ne pourraient pas passer
en droit commun des villes.

Des clauses d’insertion intéressantes (voir plus haut) mais un manque de solutions
pour la suite des parcours : que deviennent les personnes aprés leur passage dans un poste
lié aux clauses d‘insertion, comment optimiser ce SAS ?

Soutien a I'entreprenariat

Thématique quasiment pas prise en compte, sauf par une ou deux actions de la Chambre des
métiers. Selon les participants aux tables de travail, cette thématique a toute sa place mais ces
modalités de déploiement doivent &tre repensées. Aujourd’hui, cela se fait sous forme de
prestation de services, en format « one shot » (les partenaires doivent accueillir, trouver une
salle, faire venir des jeunes,..). Il faudrait davantage d'ancrage pour que ce sujet puisse
trouver un véritable écho.

1 Cette action, portée par la Mission Locale et animée par le Goethe Institute en 2015, était trés qualitative et a
donné de bons résultats avec une trés bonne assiduité des jeunes mais le colt élevé (160H/heure) n'a pas
permis sa reconduction.



Mobilité

Manque de transports collectifs desservant les QPV les plus excentrés (Chapelle et
Chéne) ; c’est par ailleurs une problématique globale au niveau de I'agglomération, avec un
réseau insuffisamment structuré pour desservir les zones d’emploi.

Au-deld de la dimension matérielle des transports, beaucoup d‘habitants des QPV ont des
réticences a s'aventurer hors de leur environnement familier, avec des craintes et une
parfois une méconnaissance du fonctionnement des transports en commun.

Développement économique

Thématigue qui ne se décide pas a I'échelle du Contrat de Ville mais demande une approche
globale et transversale a ’échelle de la CCFM.

Le développement économique ne se limite pas a une politigue de déploiement de zones
industrielles, aussi utile soit-elle mais doit aussi intégrer une réflexion sur l'attractivité du
territoire : transports coilectifs de qualité, mode de garde pour les jeunes ménages (fort déficit
en la matiére relevé par la CTG), offre de santé correcte, ...

Des problématiques d‘incivilité qui impactent les commerces de proximité (Cf. regroupement de
jeunes & Chapelle devant les commerces).

= Enjeux et priorités d’actions/pistes de travail pour la suite

Accés aux dispositifs insertion/emploi/formation pour tous

1) Mettre en place un plan spécifique pour I'accés a I'emploi des séniors (en lien avec
le recul de l'dage de la retraite), autour de deux sujets principaux : Finclusion
numeérique/l'image des séniors auprés de entreprises.
2) Faire évoluer les pratiques pour aller vers tous les publics
= Renforcer les efforts et les moyens pour aller vers les jeunes isolés et peu visibles dans
I'espace public : via réseaux divers, avec une approche conviviale et des liens de pairs
a2 pairs (exemple donnée de la bourse étudiante mise en place par la Ville de
Farébersviller, ol la contrepartie était une sorte de « tutorat » de collégiens).

o Remettre en place le dispositif de parrainage qui était précédemment porté par la
Mission locale.

o Enjeu dintégrer davantage les résidents des foyers Adoma (situés dans les QPV) aux
actions menees, notamment dans le domaine de la formation et de 'emploi.

o Formaliser un réseau pour l'accompagnement des jeunes : notamment pour organiser
des rencontres avec des entreprises (et pas seulement du batiment).

3) Mettre en place un plan d’action en matiére de lutte contre lillettrisme

4) Impulser des solutions alternatives en matiéere de mode de garde
o Des actions existent a la marge dans les quartiers (entraide, garde a domicile,...) mais

pourraient étre soutenues et organisées,...

5) Redéfinir la gouvernance du volet insertion/emploi/formation dans le cadre du
Contrat de Ville

Réajuster fes priorités de financement des actions: par exemple, les chantiers
dinsertion qui sont deéja presque entierement financés? par les collectivités et le Droit
commun de I'Etat pourraient étre « sortis » du Contrat de Ville, de fagon a ce que les
sommes deédiées soient investies dans une expérimentation sur les modes de garde
innovants.

2 Chantiers d'insertion : 8000€ via le Contrat de Ville sur un total de 311 0CGO€
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Mobilité

Organiser un réseau des acteurs de linsertion/emploi sur les QPV, pour réfléchir a
I'amélioration/adaptation des dispositifs et mettre en pace des actions collectives.
Travailler davantage sur I‘organisation de « parcours d‘insertion» : guels
enchainements aprés un passage sur un poste lié aux clauses dinsertion, a un chantier
dinsertion (beaucoup de bénéficiaires restent a long terme dans ces SAS,...)

Développer les actions de préparation/renforcement a la formation au permis de conduire pour
les publics les plus eloignés

Redefinir les conditions d'accés a la Bourse aux permis, afin de l'ouvrir aux étudiants et aux
plus de 26 ans (cela se fait déja a Farébersviller), etc.

Etudier un systeme de navette a mettre en place par lintercommunalité, auprés de
demandeurs d’emploi ciblés : bénéficiaires du RSA, travailleurs handicapés, moins de 25 ans,
plus de 50 ans, chémeurs de longue duree

Renforcer les actions de mobilite solidaire, en travaillant avec le CD qui dispose de moyens
d'action en la matiére (2 référents mobilité sur le département, fonds spécifiques,...).



COMPTE-RENDU : ATELIER CADRE DE VIE ET
RENOUVELLEMENT URBAIN

CONTRAT DE VILLE CC FREYMING-MERLEBACH (9.11.2022

Rappoel des orientations du Contrat de Viile

vV V V VY

Renforcer I'attractivité et l'intégration des quartiers

Maitriser les déséquilibres de peuplement et (r)établir la mixité sociale
Renforcer la politique de gestion et d’amélioration de I’habitat dans les quartiers
Augmenter la diversité de I'habitat

Maitriser la performance thermique des logements

Synthése des échanaes

Gestion urbaine de proximité

De facon générale : un enjeu de relations bailleurs/Villes/habitants

La question du renforcement des relations avec les bailleurs sociaux est centrale, notamment
pour les villes de Hombourg-Haut et Freyming Merlebach : pas assez de participation aux
instances du Contrat de Ville et de co-construction sur les projets de rénovation urbaine et un
effort qui reste a faire sur les relations de proximite.
A Farébersviller, les relations avec CDC Habitat sont trés étroites : réunion une fois par
trimestre et au quotidien quand problémes.
Les habitants rencontrent des difficuités & avoir des réponses sur la quotidienneté (problémes
de voisinage, voitures ventouses,...} et les Maires doivent souvent faire le lien entre bailleurs et
habitants,...
Mais & noter un soutien des bailleurs sociaux en matiere de développement sccial urbain
o Le centre sccial du Chéne travaille en bon partenariat avec CDC Habitat qui finance de
nombreuses actions (hors dispositif TFPB) : projet « récupération », fétes,
animations,...et dans le cadre du GPO, avec un bailleur qui s‘implique pour trouver des
réponses (exemple de la prostitution dans certains immeubles)
o Egalement un appui de Vivest sur des actions de lien social.

TFPB

Ne concerne pas CDC Habitat (pour cause de statut) ni le patrimoine de la Cité de
Farébersviller (car non classé en QP). Cela constitue une rupture d'égalité entre les quartiers
du Contrat de Ville.

Le processus de TFPB n'est pas assez formalisé et manque d’approche partenariale : pas
d’échanges en amont entre Vivest et les Villes sur les priorités de quartier et les possibilités
d'articulation avec les actions du Contrat de Ville. Les actions sont proposées par le bailleur
sans réelle concertation et il est méme parfois difficile d'avoir accés aux documents, qu'il faut
demander expressément,

Gestion des déchets

Encombrants : des difficultés sur les QPV mais pas plus que dans d’autres quartiers.



Ordures ménagéres : Les modalités de collecte évoluent & fin année 2022, avec la mise en
place de PAV (point d’apport volontaire) sur tout le territoire de la communauté de communes.
Ce passage suscite une forte inquiétude.
o Sur les quartiers, c’est déja compliqué avec le tri sélectif car il n’y a pas d'espace dédié,
le passage va étre difficile
o Il y a des actions d’accompagnement, notamment a travers les centres sociaux sur le
tri et le développement durables mais elles sont largement a renforcer dans ce
contexte.

Entretien des espaces publics

Un entretien qui apparait satisfaisant pour les 3 quartiers, avec de bonnes modalités de
coopération entre Villes et bailleurs organisées a travers des conventions (propreté des espaces
extérieurs) et ou des modalités d’harmonisation du service (espaces verts, tonte).
L'intervention d’'une régie de quartier & Farébersviller.

Projet urbain et devenir du parc de logement sur le secteur

Politique patrimoniale

Une vacance importante : le taux de vacance reste encore fort dans le bassin houiller (étude
ARELOR) et les objectifs de dé-densification restent conséquents
o Révision du PLU de Freyming Merlebach : pas de droits & construire dans de nouveaux
secteurs tant que la vacance ne diminue pas, et ce malgré des démolitions déja
nombreuses
o Idem a Farébersviller.
Mais I'enjeu pour les villes de penser au-delad de ces mesures techniques : « La démolition ne
suffit pas, c'est la question de lattractivité qui est la seule réponse (mobilité, petite enfance,
culture) ».
Une politique d’amélioration du patrimoine, concentrée sur les quartiers en renouvellement
urbain
o Aux Chénes, le bailleur investit beaucoup sur le patrimoine (ascenseurs/logements)
¢ Vivest a aussi beaucoup investi sur le patrimoine du Beerenberg mais il faudrait
davantage de concertation avec la Ville : « Ils font leur choix et la ville n‘est 14 que
pour accompagner »
o Et une vraie inquiétude des Villes sur le devenir des sites hors ANRU.

Conduite du Projet urbain

Une culture de la concertation qui est a renforcer chez les bailleurs sociaux mais de vrais
progrés en cours grace a I'ANRU (ateliers avec les habitants sur le projet urbain) et aux
diagnostics en marchant ol ia CCFM « impose » la parole et I'écoute des habitants.

Les concertations ont d’ailleurs montré que les habitants étaient assez satisfaits du cadre de
vie et qu’ils souhaitaient des petites améliorations tout a fait réalisables (ex de changements
de bacs) : les collectivités et les bailleurs ont ainsi tout & gagner a mener des concertations, en
s'organisant ensemble en amont. )

Prévention-sécurité

Un véritable enjeu & Chapelle, ol il y a des regroupements devant |‘épicerie qui créent un
sentiment d’insécurité, avec demande de protection des commergants et différentes solutions



envisageées (grillage devant Filieris, déplacement de l'arrét de bus de l'autre cfte du Rond
Point, ...}.

- Pertinence du dispositif GPO qui réunit bailleurs sociaux, centres sociaux, Villes,
Gendarmerie avec des échanges constructifs.

- Mais les moyens de la Gendarmerie sont trés limités sur un secteur trés étendu et les Villes
n‘ont pas les moyens de faire face : par exemple, & Hombourg-Haut il n'y a qu’un policier
municipal qui est efficace mais pallie aussi aux « manques » des bailleurs (voitures ventouses,
épaves, ..) ; il y a par ailleurs 25 caméras sur la ville.

- Il faut aussi objectiver les chiffres de la délinquance alors gu'on sait que beaucoup de
personnes ne vont plus porter piainte car elles savent qu’on ne leur proposera qu'une main
courante.

A Farébersviller, il y a un CISPDR avec Théding et il y a aussi des problémes de délinquance
sur I'espace public, notamment sur les parkings utilisés comme lieu de vente de drogue.

= Enjeux et priorités d'actions/pistes de travail pour |a suite

(Voir aussi les pistes présentées dans le support en annexe)

Renforcer les collaborations bailleurs/villes et améliorer la relation de proximité avec les

habitants

- Plus de concertation avec les locataires/habitants, menees en commun bailleurs/villes

- Des relations plus réguliéres entre les équipes de proximité des bailleurs et celles des villes et
de la CCFM : diagnostic en marchant, réunions de point ...

Prendre en compte les sites hors ANRU
- Travaux d’amélioration, embellissement, lien social, sécurité

Renforcer I'articulation Contrat de Ville/ANRU

- Définir une méthodologie conjointe (Ville/bailleur) pour la programmation TFPB (visites de
sites, réunions de préparation avant validation par la Ville et I'Etat) et la faire valider lors du
Comité de pilotage du Contrat de Ville.

- Faire exister le volet cadre de vie et renouvellement urbain du Contrat de Ville : quelques
actions du pilier cohésion sociale (je sauve ma planéte, mobilite,...} pourraient y figurer et étre
articulées a la programmation TFPB.

- Examen de la programmation TFPB dans le cadre du Comité de pilotage du Contrat de Ville.
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